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Forord

Det rader i Sverige en bred politisk enighet om 14ngsiktig hallbarhet (ekonomisk,
ekologisk, kulturell och social) som mél dvergripande mal for samhillets politik.

Transportpolitiken star infor stora utmaningar for att klara detta mal och att de
transportpolitiska delmalen (om tillgidnglighet, transportkvalitet, trafiksdkerhet, miljo,
regional utveckling och jamstilldhet) uppnas pé ett balanserat sétt.

”Végverket ér central forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar,
sektorsansvar, for hela véigtransportsystemet. Vagverket skall verka for att de
transportpolitiska mélen uppnés. Vigverket skall inom ramen for sitt
sektorsansvar vara samlande, stodjande och padrivande i forhéllande till 6vriga
berérda parter”.

Forordning med instruktion for Vigverket 1999:282, § 1

I ett antal lander 1 Europa anvinds sedan ett antal ar olika former av transportplanering
for att styra utvecklingen, samtidigt som séddana obligatoriska Transport plans inte alls
forekommer i1 Sverige. Denna rapport redovisar fakta hur olika lander hanterar fragan.

Pa grundval av faktaredovisningen drar forfattaren ett antal slutsatser, vilka Vigverket
inte har tagit stillning till. Vi hoppas dock att savél faktagenomgéngen som slutsatserna
skall stimulera till en intressant diskussion och bidra till kommande stéllningstaganden.

e Ar det som tillimpas i andra linder tillimpbart dven i Sverige?

e Overviger nyttan de eventuella oligenheter och det merarbete som uppstir? Vad
talar for respektive emot?

e Vad innebér det i sé fall for stat, region, kommun, foretag och medborgare?

e Om det finns det som &r vért att prova — i vilken form bor detta i sa fall ske? Med
stod av vilken lagstiftning? Med lagstiftning eller genom frivillighet?

Rapporten svarar pd en del av dessa frdgor — och ger en chans att besvara
fragestdllningarna — t.ex. genom att stélla battre fragor.

Kjell Avergren
Projektledare

Vigverket, Ssas, Sektion samhdllsprocesser

T. 0243-754 13, 070-77 99 661
kiell.avergren@yv.se




Sammanfattning

Det finns i den nuvarande svenska lagstiftningen vissa mdjligheter att reglera olika
verksamheters transporter via Miljobalken, MB. I den svenska Plan- och bygglagen, PBL
finns inte motsvarande stod - till skillnad fran vissa andra europeiska lander, dér
regleringen av transporter oftast aterfinns i motsvarigheten till PBL.

Nir det géller transportintensiva verksamheter dr det sdledes viktigt att vid en
internationell jimforelse se helheten av olika ldnders regler — d v s motsvarande MB och
PBL. Enbart en jimforelse av olika ldnders miljolagstiftning skulle kunna medféra en,
mojligen inte avsedd, urholkning av mojligheterna att paverka transporterna i Sverige,
eftersom inte PBL eller ndgon annan lag reglerar detta — pa det sétt som sker i andra
lander. Detta vidvinkelseende blir extra viktigt i dagsldget da det pagér en Oversyn av
bade Plan- och bygglagen och Miljobalken.

Denna studie beskriver nagra utvalda ldnders lagstiftning och ger en inblick i denna fraga.
Studien visar bl.a. att:

e Liander som Storbritannien, Nederldnderna och Italien har valt att arbeta med krav
pa transportplaner for att styra upp foretagens verksamheter.

e Léander som Nederldnderna, Storbritannien, Danmark, Norge och Finland p4 olika
satt valt att reglera inforandet av transportintensiv verksamhet och dér ibland
kopcentra (framst 1 Norden) 1 sin lagstiftning.

e EU-kommissionen har dkat fokus pé transporterna och sa dven kraven inom
transportomradet som sannolikt fortsitter att oka, t.ex. via MKB-direktivet och
genom forslaget om obligatoriska transportplaner for stader 6ver 100 000
invanare. Transportplaner, av den typ som redan dr inforda eller haller pé att
inforas i lander som Italien, Frankrike, Storbritannien, Nederldnderna och
Finland.

Det kan alltsd konstatera att lander med mycket trangsel och miljéproblem identifierat
problemen som transportintensiv verksamhet alstrar. Dérfor ér just dessa ldnder mest
intresserade av att atgérda trangsel- och miljoproblemen utifran motsvarigheten till var
Plan- och bygglag. Storst genomslag har det fétt i Storbritannien och Nederldnderna dir
tillgédnglighetsproblemen verkligen kommit upp pé dagordningen, bade for kommunernas
invanare och for foretagen/verksamheterna och dess anstéllda.

Det finns alltsa stora risker att Sverige gér at ett annat hall an sina Europeiska grannar i
transportfragan om det inte gors en snabb dversyn av bdde MB och PBL utifran
transportfokus. Det blir viktigt att vi 1 Sverige fordndrar den svenska lagstiftningen och
underldttar for inforandet av hjdlpmedlen sé att Sverige léttare kan folja de Europeiska
kraven och uppfylla landets egna mélsittningar inom transportomradet. Det ar viktigt att
vi frimst ser 6ver PBL samt Miljobalken. Aven Inkomstskattelagen ir viktig att
forandrats och forslag till forindring av denna har tidigare utretts av Vigverket'.

1 Foretagens pdverkan pd arbetspendlingen — ett internationellt perspektiv pa styrmedel for de anstdlldas resbeteende, Vigverket

2001:23



En néstan oundviklig slutsats blir annars att svensk lagstiftning och mojligheter att infora
stodjande atgirder 1 dagsldget inte moter Europeiska och inte heller vissa utvalda
medlemslénders.

For att underlitta inférandet av de krav som kommer fran EU och f6r att tillgodogora oss
de erfarenheter och bra exempel som finns i andra Europeiska lander finns det ett flertal
hjalpmedel som det gér att inlemma och stodja i Sverige. Ett forsta steg kan vara att:

e Infbra ndgon typ av ABC-planeringsinstrument (som funnits i Nederldnderna och
diskuteras i Danmark).

e Infbra krav pa resplaner (s& som till viss del skett i Nederlanderna, Italien och
England) som ett stdd och en metod for foretagen att uppfylla, i enlighet med
Lansstyrelsens villkor (MB) att atgirda transporterna.

Det dr mycket positivt att det idag finns sa mycket att himta bade nér det géller idéer och
konkreta forslag till fordndringar i lagstiftning hos vara europeiska grannar dér
transporterna star mer i fokus. Det 6kar vara mojligheter.
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1. Stimulerad forandring av res- och
transportbeteende/monster

Syfte

Syftet med denna studie &r att studera nagra europeiska ldnders lagstiftning inom
transportomradet nar det giller nyetableringar och/eller drift av verksamheter och visa
om, och hur planer och annan typ av forprovning anvénds for att 4stadkomma mer
hallbara resor och transporter. I arbetet ingér att beskriva lagstiftning och regler for
transportintensiv verksamhet (sdsom kopcentra, sjukhus, storre evenemang och
arbetsplatser) under etableringen eller vid utbyggnad och fordndringar av verksamheten.
Syftet &r ocksa att belysa om dessa internationella erfarenheter kan transformeras och
anvéndas 1 Sveriges lagstiftning sdsom Plan- och bygglagen, PBL eller Milj6balken, MB.

Rapportens innehall utgdr en fordjupning av Vigverkets tidigare rapport ”Lagstiftning
som forandrar pendlingsresande’™, dir fokus framst 14g pa en omarbetning av
Inkomstskattelagen for att gynna hallbart resande.

Urval lander

De lidnder som studeras har visat intresse att arbeta med hallbara transporter samtidigt
som de forsokt att juridiskt sékerstélla att trafikens trangsel och miljéoproblem minskas.
En inventering/utblick har genomf6rts i f6ljande ldnder:

e Danmark, Finland och Norge,
e Nederldnderna och Storbritannien,

e Osterrike, Italien och Frankrike

Bakgrund

I Infrastrukturpropositionen (2001/02:20) har regeringen uttalat mélséttningen om ett
langsiktigt hallbart transportsystem i Sverige, som en del av arbetet for en ekologiskt,
socialt, kulturellt och ekonomiskt hallbar utveckling. Bl.a. ansag regeringen att Vigverket
borde arbeta med atgirder som péverkar efterfragan pé transporter i riktning mot ett
hallbart resande, dvs. ett resande som &r effektivare, mer miljoanpassat och sékrare dn det
individuella resandet med personbil. For att 4stadkomma en medveten och effektiv
prioritering ansag regeringen att ett brett spektrum av styrmedel och atgérder borde
overvigas. Bl.a. nimndes utveckling av samhills- och bebyggelseplanering. Aven den

2, Foretagens paverkan pad arbetspendlingen — ett internationellt perspektiv pd styrmedel for de anstdilldas resbeteende, Vigverket

2001:23, Lagstifining for att fordndra arbetsresor — sammanfattning och slutsatser, Vigverket 2001:56.



s.k. fyrstegsprincipen3 som planeringsmodell framhdlls som ett gott exempel pa arbetssétt
1 infrastrukturfragor.

Regeringen gav i mars 2002 direktiv till Vigverket att upprétta en “Nationell
vaghéllningsplan”, NPVS, for aren 2004-2015. Enligt direktiven skulle, som en del av
planen, inga ett program med atgérder som paverkar efterfrdgan pé transporter i riktning
mot ett hdllbart resande. Vagverket har som svar pa regeringens uppdrag i rapporten
”Program for hallbart resande” redovisat inriktning och avsikt for verkets arbete med
hallbart resande ar 2004-2015 (Végverket publikation 2003:100).

Regeringen har i flera steg uppdragit at kommittéer att se ver miljobalken, MB,
respektive plan- och bygglagen, PBL, ur ett flertal perspektiv.

Samtidigt har det runt om i landet vickts ett intresse for att lyfta transportfragor vid
tillstdndsprévning enligt MB. I ett antal fall har miljddomstolarnas beslut inneburit att
transportfragor ingar i det som skall provas. Krav pa dtgirder som berdr resor och
transporter har dven framforts i samband med att MKN, Miljokvalitetsnormer
overskridits, i samband med att forslag till atgérdsplaner tagits fram. Hur
miljolagstiftningen skall tolkas utifran ett transportperspektiv ar fortfarande inte slutligt
avgjort genom prejudikat 1 Miljodverdomstolen.

Beslut pd kommunal niva enligt PBL far inte motverka och/eller skada méanniskors hélsa
och miljo. Idag har Lénsstyrelsen ett tillsynsansvar, men denna tillsyn for att sdkerstélla
hilso- och miljoaspekter forefaller i vissa fall inte fa det genomslag som det borde da
kommunernas sjdlvbestimmanderitt virderas hogt.

EU-kommissionen har, inom den tematiska strategin Sustainable Urban Environment/
Sustainable Urban Transport med stdd av Sjétte Miljohandlingsprogrammet, tagit initiativ
for att stiarka planeringsarbetet inom transportomradet. Den 16 februari 2004 sénde
kommissionen ut forslag for battre miljé i stider®. I detta dokument foreslas att miljé- och
transportplaner for stdder med fler &n 100 000 invanare (de 500 storsta staderna i EU)
utvecklas och implementeras. Foljande har foreslagits:

” The Commission calls on member states and regional bodies to adopt strategies for
improving the urban environment to provide support to the local authorities when they
prepare their own plans”

3 Viigverkets fyrstegsprincip lyder enligt foljande:
1. Forst ska sadana dtgdrder dvervigas och provas som kan paverka transportbehovet och val av transportsditt.
2. lettandra steg provas dtgdrder som ger effektivare utnyttjande av befintligt viigndit.
3. ett tredje steg kan begrinsade utbyggnadsdtgdrder provas.
4. Forsti fjdrde och sista hand bor nyinvesteringar évervigas.
Steg ett och tva motsvarar delar av Vigverkets arbete med Hallbart resande samt arbetet med Aktivitrafikantstod i Goteborg. Steg ett
motsvarar den traditionella Mobility Management definitionen.
4 Meddelande fran kommissionen till radet Europa parlamentet, europeiska, ekonomiska och sociala kommittén och region kommittén

— formulering av en temainriktad strategi for stadsmiljo.



Kommissionens forslag skall ses mot bakgrund av att ett antal medlemsstater, t.ex.
Finland, Frankrike, Italien, Nederldnderna och Storbritannien, redan har goda
erfarenheter av denna typ av lagstiftning och att darfér motsvarande lagstiftning skulle
kunna inforas pa gemenskapsniva. Fragan kommer att diskuteras vidare under 2004. Det
finns sdledes anledning att i Sverige ndrmare studera vad de gjorda internationella
erfarenheterna och initiativen skulle innebédra vid en svensk tillimpning.

Tillampning av lagstiftning

Det finns 1 den nuvarande svenska lagstiftningen vissa mojligheter att reglera olika
verksamheters transporter (i det enskilda fallet) via Miljobalken. I den svenska Plan- och
bygglagen, PBL finns inte motsvarande stod - till skillnad fran 1 ett antal andra
europeiska ldnder, dar regleringen av transporter dterfinns i motsvarigheten till PBL.

T.ex. har 1 vissa tillstindsprovningar krav pa transportplaner eller inventeringar stillts.
Det giller fortfarande endast ett fatal fall, som ofta blivit/blir 6verklagade, vilket medfor
att det i dagsliget rader ett osikert rittslige i frigan. Aven i samband med att
itgirdsprogram, AP, arbetas fram nr olika miljokvalitetsnormer, MKN, for utomhusluft
overskrids ar det troligt att krav pé transporter och transportintensiva verksamheter stélls.
F n finns endast ett par forslag till AP framtagna och ndgra rittsfall for hur detta kommer
att tillimpas finns dnnu inte. Teoretiskt skulle &ven miljomyndigheter kunna stélla
tillsynskrav om transportplaner pd verksamheter som saknar tillstaind enligt MB, i vart
fall om det handlar om en transportintensiv verksambhet.

I Sverige fors en aktuell diskussion om forenklingar av miljobalken och det gors
jamforelser med hur omfattande miljolagstiftningen ar i andra ldnder. Det ér naturligtvis
lovvirt att effektivisera miljotillsynen, s att inte resurser sétts in dir nyttan ar tveksam
eller mattlig — utan att samhéllets insatser sétts in sa att de star i paritet med behoven frén
miljésynpunkt.

Naér det géller transportintensiva verksamheter dr det saledes viktigt att vid en
internationell jimforelse se helheten av olika ldnders regler — d v s motsvarande MB och
PBL. Enbart en jamforelse av olika linders miljolagstiftning skulle kunna medfora en,
mdjligen inte avsedd, urholkning av mdjligheterna att pdverka transporterna i Sverige,
eftersom inte PBL eller ndgon annan lag reglerar detta — pa det séitt som sker 1 andra
lander.

Denna studie visar att bl. a.:

e Léander som Storbritannien, Nederldnderna och Italien har valt att arbeta med
transportplaner for att styra upp foretagens verksamheter.

e Linder som Nederldnderna, Storbritannien, Danmark, Norge och Finland pa olika
sétt valt att reglera inforandet av transportintensiv verksamhet och dér ibland
kopcentra (framst i Norden).

e EU-kommissionen har ett allt 6kande fokus pé transporterna och att kraven inom
transportomradet har dkat och sannolikt fortsétter att dka, t.ex. genom MKB-
direktivet och genom forslaget om obligatoriska transportplaner for stider Gver



100000 invénare. Transportplaner, av den typ som redan &r inforda eller héller pa
att inforas 1 lander som Italien, Frankrike, Storbritannien, Nederldnderna och
Finland.

En néstan oundviklig slutsats blir att den svenska lagstiftningen inte méter den
Europeiska och inte heller vissa utvalda medlemslidnders. Det finns anledning att se over
lagstiftningen och dess stddjande instrument ur ett transportperspektiv.

Styrningsinstrument som stodjer hallbart resande (om transportintensiva verksamheter)
kan delas in 1 tva nivaer. De som paverkar:

e arbetspendling, tjdnsteresor samt andra typer av transporter respektive
e ctableringens ldge.

Styrmedel som beror arbetsgivare och arbetstagare vid arbetspendling och
tjinsteresor mm. Hiir ingar mojliga hjilpmedel/styrmedel som:

e (Grona resplaner/mobilitetsplaner/transportplaner.
e Miljokvalitetsnormerna som aktualiserar krav i form av atgérdsprogram.
e Tillstindsprovningar enligt Miljobalken, eller tillsyn nér tillstaind saknas.

e Forandringar i inkomstskattelagen® (med nya typer av reseavdrag etc..)

Styrmedel som beror etableringens lige. Har ingar méjliga hjalpmedel/styrmedel
som:

e Detaljplansfordndringar och bygglov i enlighet med Plan- och bygglagen.
e Tillstand och tillsyn enligt Miljobalken.

e (Grona resplaner/mobilitetsplaner/transportplaner.

5 I tidigare internationella studier som gjorts for Vigverket (Foretagens paverkan pd arbetspendlingen — ett internationellt perspektiv
pd styrmedel for de anstilldas resbeteende, Vigverket 2001:2) och via vidare bearbetning av detta material hos
Trafikkontoret i Goteborg har det framkommit forslag pa mojlig fordndring i lagstifiningen som skulle paverkar resandet.
Dessa forslag har sdnts in av Trafikkontoret Géteborgsstad5 och Visttrafik till Miljédepartementet, Néringsdepartementet

och Finansdepartementet. De kan sammanfattas enligt nedan:

. Skattebefrielse for bidrag till anstdlldas miljéanpassande resande. (Ink. skatt lag)

. Arbetsgivares bidrag till cykel blir personalforman. (Ink.skatt lag)

. Andrade beloppsgrinser for avdrag for arbetsresor via kollektivtrafik och cykel. (Ink.skatt lag)
. Skattefria bidrag till hemresor vid nédfall. (Ink.skatt lag)

. Utvidgade mdjligheter att anvinda bilpoolsbilar utan formdnsbeskattning. (Ink.skatt lag)

. Reservering av parkeringsplatser for gatumark och bilpoolsbilar. (Trafikforordningen)

. Ingen formansskatt pa hemarbetsplatsens inredning och arbetsredskap. (Ink.skatt lag)



2. Internationell utblick

En kartldggning har gjorts av hur lagstiftningen om mobilitetsplaner och liknande
styrinstrument fungerar i:

e Danmark, Finland och Norge,
e Nederldnderna och Storbritannien,
e Osterrike, Italien och Frankrike.

Via e-mail och telefon har representanter fran de ndmnda ldnderna kontaktats och
intervjuats. Representanterna har svarat pd de fragor som framgar av bilaga.
Komplexiteten i frdagorna dr tydlig - och det har i flera fall varit svart att fa klara,
entydiga och direkta svar om vilken lagstifining som styr resor och transporter.

Finland

I Finland utgér alla planer och direktiv som finns for att kontrollera transportintensiv
verksamhet i fran den nya markanvindning och bygglagen (132/1999)° som tridde i kraft
2000. I denna ingér skérpta regler for externa etableringar.

Nérmare foreskrifter om byggande finns stadgade, och kan stadgas i forordningar och i
kommunernas byggnadsordningar vilket varje kommun skall ha. Viktiga bestimmelser
som ska beaktas vid byggande finns framst i markanvéndnings- och byggférordningen.

Idag finns det inget absolut forbud, men sérskilda villkor for byggandet av stormarknader.
Stormarknader skall etableras i centrum, med undantag for butiker som séljer
skrymmande varor. Bygglov for externa etableringar som stormarknader kan bara
godkinnas om det skrivits in i detaljplanen’. Det giller etableringar utanfor omraden
avsett for centrumfunktioner (vilket bestdms i1 landskapsplanerna). Landskapsforbundet
bildas av kommunerna och landskapsforbundets planer 6vervakas av Miljoministeriet®.

En landskapsplan &r en 6versiktlig plan 6ver omrddesanviandningen i1 landskapet eller ett
delomrade i landskapet. Mélet for omradesplaneringen ér att utgadende frin en interaktiv
planering och tillricklig beddmning av konsekvenserna framja:

1) mojligheterna att skapa en trygg, hélsosam, trivsam och socialt vélfungerande
livsmiljo och omgivning som tillgodoser behoven hos olika befolkningsgrupper, sdsom
barn, dldre och handikappade,

2) en ekonomisk samhéllsstruktur och omraddesanvéindning,

3) den byggda miljons skonhet och virnandet om kulturvirden,

6 http://www.finlex.fi/svenska/lags/index.html

7 For att reglera och styra omrddesanvéindningen inom en kommun utarbetas generalplaner och detaljplaner?. I generalplanen anges
huvuddragen for omrddesanvindningen i kommunen. I detaljplanen anges hur ett delomrdde i kommunen skall anvindas och
bebyggas. Flera kommuner kan utarbeta en gemensam generalplan.

8 Miljodepartementen I Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige: Planliggning for detaljhandel i Norden.
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4) mojligheterna att bevara naturens mangfald och andra naturvérden,
5) miljévarden och mdjligheterna att forhindra miljoolédgenheter,

6) en sparsam anvindning av naturresurserna,

7) vilfungerande samhéllen och ett hogklassigt byggande,

8) ett ekonomiskt samhéllsbyggande,

9) ndringslivets verksamhetsbetingelser,

10) tillgangen till service, samt

11) dndamadlsenliga trafikarrangemang samt i synnerhet betingelserna for
kollektivtrafiken och gang-, cykel- och mopedtrafiken.

Landskapsplan9

Nar en landskapsplan utarbetas skall de riksomfattande malen for omradesanviandningen
beaktas pa det sétt som bestdms ovan. Nér planen utarbetas skall vikt féstas vid de
sarskilda behov som forhallandena i landskapet betingar. Planen skall i man av mojlighet
samordnas med landskapsplanldggningen av omrédden som grénsar till
landskapsplanomradet.

Naturskyddsprogram och naturskyddsbeslut som avses i 7 och 77 § naturvardslagen
(1096/1996) samt beslut om att inrdtta landskapsvardsomrdden som avses i 32 § i nimnda
lagstiftningskall tjéna till ledning nér planen utarbetas.

Naér planen utarbetas skall sérskild vikt fastas vid
1) att landskapets region- och samhéllsstruktur blir indamélsenlig,
2) att omradesanvindningen ir ekologiskt hallbar,

3) att arrangemangen for trafik och teknisk service dr hallbara med tanke pd miljé och
ekonomi

4) att vatten- och marksubstanstillgangarna anvinds pé ett hallbart sétt,
5) att verksamhetsbetingelser for ndringslivet i landskapet ordnas,
6) att landskapet, naturvirdena och kulturarvet virnas, samt

7) att det finns tillrdckligt med omraden som ldmpar sig for rekreation.

Generalplanlo
Naér en generalplan utarbetas skall landskapsplanen beaktas pé det sétt som bestdms ovan.
Niér en generalplan utarbetas skall beaktas

1) att samhéllsstrukturen fungerar, dr ekonomisk och ekologiskt hallbar,

9 http://www.finlex.fi/svenska/lags/index.html
10 http://www.finlex.fi/svenska/lags/index.html

11



2) att den befintliga samhillsstrukturen utnyttjas,
3) att behov i anslutning till boendet och tillgdngen till service beaktas,

4) att trafiken, 1 synnerhet kollektivtrafiken och gang-, cykel- och mopedtrafiken, samt
energiforsorjningen, vatten och avlopp samt avfallshanteringen kan ordnas pa ett
dndamalsenligt och med tanke pd miljon, naturtillgangarna och ekonomi, hallbart sétt,

5) att det ges mojligheter till en trygg, sund och for olika befolkningsgrupper balanserad
livsmiljo,

6) att det ordnas verksamhetsbetingelser for kommunens naringsliv,

7) att miljooldgenheterna minskas,

8) att den byggda miljon, landskapet och naturvirdena virnas, samt

9) att det finns tillrdckligt med omraden som ldmpar sig for rekreation.

Detaljplan'’

For den detaljerade regleringen av omradesanvindningen och for byggande och
utvecklande av omraden utarbetas en detaljplan, vars syfte dr att anvisa behdvliga
omraden for olika &ndamal och att styra byggandet och annan markanviandning pa det sétt
som krivs med tanke pé de lokala forhallandena, stads- och landskapsbilden, god
byggnadssed, frimjandet av anvindningen av det befintliga byggnadsbestandet och andra
styrmadl for planen.

En byggnad far inte uppforas i strid med detaljplanen (bygginskrdnkning). Betraffande
andra dtgidrder som fordndrar miljon skall detaljplanen beaktas pé det sitt som bestdms
nedan.

Pé ett detaljplaneomride fér inte placeras sddana funktioner som medfor oldgenheter for
den anvindning av andra omraden som anvisats i planen. Pa ett detaljplaneomrade far
inte heller funktioner placeras som strider mot detaljplanebestimmelser som avser att
forhindra eller begrinsa miljokonsekvenser som dr skadliga eller fororsakar storningar.

Stora detaljhandelsenheter far inte placeras utanfor ett omrade som i landskaps-
eller generalplanen ir avsett for centrumfunktioner, om inte omréadet i detaljplanen
sdrskilt har anvisats for detta indamal. En stor detaljhandelsenhet definieras i 114 §
markanvindning och bygglagen (132/1999)"

I detaljplanen kan uppforandet av en ny byggnad forbjudas under hogst tre ar, om detta ér
nddviandigt for tidsplaneringen av genomforandet av planen. Kommunen fér av sirskilda
skil forldnga forbudets giltighetstid med hogst tre ar at gangen.

11 http://www.finlex.fi/svenska/lags/index.html
12 http://www.finlex.fi/svenska/lags/index.html
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Norge

I Norge har problemen med etablering av transportintensiv verksamhet (som externa
affarscentra) medfort ett tillfalligt femarigt etableringsstopp tills fragan ar fardigutredd.
Detta etableringsstopp har inforts tills man pé lokal nivd har fétt in en arbetsmetod i det
lokala planarbetet som I6ser dessa fragor. Under detta stopp far inte bygglov som strider
mot den nya lagen utférdas.

Etableringsstoppet giller externhandel (6ver 3000 kvadratmeter) utanfor stads- och
tatortscentra. Den dr faststilld via den Kongelige resolusjonen 08.01.1999.

Miljeverndepartementet har som stod givit ut rad och riktlinjer samt publikationer som
visar pd hur olika planer och bestimmelser kan utformas sé att nyetableringar av handel
styrs upp pa ett bra sétt. Det géller sd vil fylkes (del)-, kommun-, reglerings- och
bebyggelsesplaner. Nir regionerna (fylkeskommunerna) antagit sina nya planer dér
lokala centrum avgrénsats, 6vrigt omland identifierats samt principer for handelns
lokalisering har fastslagits har dven stopplagen mot kopcentra upphévts.

RPB § 1 Formal"

"Formdlet med denne rikspolitiske bestemmelsen er a legge til Rette for en sterkere
regional samordning av politikken for etablering og Utvidelse av storre kjopesentre.
Hensikten er d styrke Eksisterende by- og tettstedssentre, unnga en utvikling som forer Til
unodvendig byspredning og hindre okt bilavhengighet og Ddrligere tilgjengelighet for
dem som ikke disponerer bil. Det Langsiktige mdlet er d oppnd en mer beerekraftig og
Robust by- og tettstedsutvikling .

”Den rikspolitiske bestemmelsen er et virkemiddel for a nd nasjonale Mal om a
revitalisere og styrke sentrum i byer og tettsteder, jf. RPB § 1. Et godt kollektivtilbud ma
sees pd som et viktig Kriterium for lokalisering av detaljhandel og offentlige og private
Servicetilbud. Sentrum i byer og tettsteder, bydelssentre og andre lokalsentre Er viktige
matesteder for befolkning, handel og annen Neeringsvirksomhet samt kulturelle og andre
sosiale aktiviteter. Sentrum Er ogsd det stedet som i utgangspunktet bor ha hoyest
Tilgjengelighet for kollektivreisende, syklende og gdaende. Okt Virksomhet i slike sentre
vil stimulere til miljovennlig transport og Legge til rette for at alle befolkningsgrupper
far tilgang til vare- og Tjenestetilbudene innenfor rimelig reiseavstand, ogsd uten bruk av
Personbil.

Det langsiktige malet med kjopesenterstoppen er a Oppna en mer beerekraftig og robust
by- og tettstedsutvikling. I Bestemmelsen er det derfor gjort unntak for etableringer eller
utvidelser i Sentrum av byer og tettsteder og i bydels- og lokalsentre dersom etableringen
Er tilpasset stedets storrelse, funksjon og handelsomland. At et Kjopesenter skal veere
tilpasset stedets storrelse, funksjon Og handelsomland skal forst og fremst sikre at
etableringen eller Utvidelsen ikke far utilsiktede konsekvenser for handel og
Tettstedsutvikling i ncerliggende kommuner. Dette innebcerer f.eks. At det i et
kommunesenter bare kan tillates virksomheter som dekker kommunens Egen ettersporsel
sd lenge kommunesentret ikke er tillagt en Regional funksjon i godkjent fylkesplan. 1

13 Naturskyddsforeningens hemsida - www.snf.se
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bydelssentre/lokalsentre kan det Tillates etableringer og utvidelser av kjopesentre som
betjener det Lokale omlandet.”

Material av intresse:

T-1317 Planer og bestemmelser for kjepesentre

T-1322 Sentrumsutvikling — Rad og eksempler

T-1365 Planlegging av by- og tettstedsstruktur

Behandling av innsigelsessaker (RPB Kjgpesentre)
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Danmark

I Danmark ingér trafik och transporter som vidsentliga teman 1 kommun och
regionalplaneringen.

“Den fysiske planlegning beskeeftiger sig med bymonster, boscetning, erhvervsudvikling
og lokalisering. Det er alt sammen forhold, der har stor betydning for den daglige
transport og for hvilket transportmiddel der er mest optimalt”

I LPR-2003 opfordrer regeringen kommuner og amter til at udvikle
lokaliseringsprincipper efter princippet “rette virksomhed pd rette” "’for at sikre
sammenhceng mellem den fysiske planleegning og en hensigtsmcessig afvikling af

trafikken”.

Statlig niva

Plan lagen kriver att de regionala myndigheterna pekar ut och identifierar omraden for
foretagande som kraver speciell omsorg for att forebygga utsldpp och fororeningar. Detta
innefattar idag externa kdpcentra.

Projekt som troligen kommer att innebdra paverkan pa miljon skall
miljokonsekvensbeskrivas i enlighet med EU-lag. Miljovérdering i enlighet med VVM,
(Vérdering av Verkningar pad Miljon) och SMV (Strategisk Miljovérdering) riktlinjer.

Regional niva

Det finns 1 den nationella planlagen regler som regionplanen 1 sin tur tar fram och ger
rittesndre for. Regionplanen styr till stor del kommunernas beslut nér det giller
etablering av affarscentra. Regionplanen innehéller riktlinjerlinjer som &r bindande for
kommunens planering.'*Den utarbetas vart fjérde &r for att fastligga Sverordnade mal och
riktlinjer for stadsutveckling, 6verordnad trafik- och infrastrukturplanering, anvindning
av arealer, miljo och naturresurser, fritidsanldggningar, turism samt placering av storre
verksamheter.

Kommunerna dr idag mycket styrda av regionplanerna. I den regionala planen finns det
en tydlig onskan att man skall stirka stadskdrnorna och reducera trafiken. Det finns en
klar huvudregel att ytan till butiker skall avsittas i den centrala delen av en stad. Det
finns inte nagon avsikt att ppna upp for fler butikscentra och for stora kdpcentrum i
utkanten av stiderna. Daremot kan det utanfor stddskdrmnorna planeras for butiker som
séljer platskravande varor som bilar, byggmaterial, vixter och triddgardsvaror, mobler och
t.ex. koksinredningar.

Efter en lagdndring 2002 skall regionplanmyndigheten tillhandahalla rattningslinjer for
den regionala detaljhandelsstrukturen nir det géller lokalisering av butiker och
butiksomraden dér ytan overstiger 3000 m2, f6r dagligvarubutiker eller 6verstiger 1500
m?2 samt for “utvalgvarubutiker”. De ansvarar ocksé for lokaliseringen av byggnader,

14 www-Ipa.dk/topmenuen/om_planlaegning
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butiker och avlastningsomraden i staden d& den sammanlagda etableringsarealen
overstiger 3000 m2.

Lokal niva

I Lokalplanen planerar kommunen stdder, stadsomraden och sommarhusomréaden.
Kommunen visar hur bostdder, arbetsplatser och serviceomraden skall placeras 1
forhallande till varandra. Kommunplanen fér inte strida mot regionalplanen den é&r istéillet
nodvindig for att genomfora de krav som finns i regionplanen. I och med lagéndringen
2002 fick kommunerna storre mojlighet att paverka och det ar i fortsattningen de som
avgransar stadens mitt och det eventuella stadscentrat och lokala centren. I en
overgangstas giller regionplanernas indelning, d.v.s. tills kommunerna sjélva fatt in
samma bestdllningar och krav i kommunens egna strukturer och ramar for lokalplanering
och for den samlade detaljhandeln i kommunen. Nér det giller indelning av stiderna i
olika former av centra, ligger samma krav pd kommunerna som det tidigare stéllts pa
regional niva'". Man har bara flyttat ned fragan och de som behandlar fragan till
kommunal niva.

Framtid

Idag pagar det en méingd separata projekt med syftet att battre integrera stadsplanering
och transporter. Man har visat ett intresse for de hollindska ABC- systemet och man vill
gérna utveckla en dansk version av det hollindska ABC-systemet. Det innebér att man &r
intresserad av att ta steget fran att reglera kopcentra och externetableringar till att styra
etableringar av all transportintensiv verksambhet.

Mer av intresse:

www.lpa.dk/Venstremenuen/planemner/Byen/Trafikogmiljo/index.htm

www.lpa.dk/Venstremenuen/Plantyper/Landsplanlaegning/Transport og_Planlaegning/index.htm

www.lpa.dk/Venstremenuen/Plantyper/Landsplanlaegning/Transport_og_Planlaegning/informati
onstyper/Publikationer/Publikationer.htm

15 Miljoministeriet, departementet landsplaneafdelningen,, D212-0005, 28 mars 2003. Utviklingen i region-,kommune-og

lokalplanlaegningen for detailhandelsstrukturen. www.lpa.dk
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Nederldénderna

I Nederldanderna har det under ett flertal ar funnits placeringsregler for transportintensiv
verksamhet, ABC-systemet. Det som ér det speciella med ABC-systemet dr att det syftar
till att reglera all besoksintensiv och trafikalstrande verksambhet, inte bara externhandel.
Syftet ar att etablera verksamheter pa platser till vilka de stora massorna kan na dven utan
bil, det handlar om att 6ka tillgdngligheten for alla resenérer och samtidigt minska
trangsel och trafikokningen. Redan 1989 infordes reglerna.

ABC-modellen innebar att stadskdrnan och dess omgivningar klassificeras efter hur
tillgdngliga de dr. A-lagen ligger nira kollektivtrafiken text centralstationer etc. B-ldgen
har god tillgénglighet med bade bil och kollektivtrafik. C-lagen nas bara med bil och R-
lagen &r svara att nd bade med bil och med kollektivtrafik. Det handlar alltsd om att gora
tillgénglighetsprofiler for verksamheterna men dven om att gora en rorlighetsprofil for
aktiviteterna/foretagen/platserna som skall besokas. For att gora rorlighetsprofilen delas t
ex foretagen in A, B och C verksamhet efter antal anstdllda, besdkare och behovet av
godstransporter. Tanken ar dérefter att passa ihop verksamhet med omrade -
tillgénglighetsprofil och rérlighetsprofil skall verensstimma'®.

ABC-modellen har nyligen plockats bort i Nederldnderna. P4 grund av de olikartade
forhallanden som rédde i de olika regionerna. Vissa regioner hade inte lika stora
transportproblem som de storre stdderna. Samtidigt var det 1 de stora urbana omradena
svért att finna A-lagen for verksamheterna. Dessutom har den Holldndska staten gatt in
for att genomfora en decentralisering vilket betyder att mer och mer ansvar skall laggas ut
pa regionerna, hur mycket dr dock oklart.

Det pagar i dagsldget en diskussion bland dem som dr ansvariga for samhillsplaneringen
hur de skall védva in de frdgor och punkter som tidigare behandlades i ABC-planerna i de
nya styrverktygen.

Men det finns dock en annan nationell miljolagstiftning (Wet milieubeheer) som ger
provinser och lokala myndigheter mdjligheter att krdva av foretag/verksamheter att de
infor och foljer upp transportplaner. Fler och fler stader foljer Amsterdams krav som
utgor ett gott exempel inom omradet. Just nu omarbetas dven miljolagstiftningar pa
nationell nivd och omarbetningen drivs bl. a pa av EU:s miljokvalitetskrav.

Naér det géller transportintensiva verksamheter pagér det just nu en stor utviardering och
undersokning av vilka transporteffekter de faktiskt genererar. Precis som i Anders
Hagsons rapport (Chalmers) framgér det att problemen inte utretts nog mycket for att
kunna tas pa tillrackligt stort allvar. Det géller att kvantitativt visa pa de verkligt stora
effekterna som de faktiskt bidrar med. I Nederldnderna finns transportmélen mer
beskrivna i ”National Transport and Travel Plan, NTTP”.

16 The ABC location policy in the Netherlands, TNO Inro Reserarch Report 3-9-99/8
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Storbritannien

Det har sedan 1994 inforts gemensamma riktlinjer for planering av trafikanléggningar
och bebyggelse (Planning Policy Guideline 13) 1 Storbritannien. 2001 skidrptes
stadsplaneringsriktlinjerna ytterligare i den engelska delen av Storbritannien. De nya
kraven innebdr att alla "storre etableringar" ska vara tillgédngliga med kollektivtrafik, till
fots och med cykel. Med storre etableringar avses etableringar som attraherar stora
mingder ménniskor s som fritidskomplex, storre arbetsplatser, kontor och handel d.v.s.
inte bara stormarknader. I England har man som i Nederldnderna valt att arbeta med
begreppet transportintensiv verksamhet.

I Storbritannien finns det regler (inte ren lagstiftning) som reglerar hur man far bygga hus
och affdrer etc. med avseende pa tillgénglighet och utbudet av olika fardmedel. Dessutom
finns en maxgréns for tillatet antal parkeringsplatser som far byggas. ”The transport ACT
2000 gav lokala myndigheter makt att infora vigavgifter och parkeringsrestriktioner om
de dnskade detta.

Det brittiska transportdepartementet arbetar for ndrvarande med att ta fram nya riktlinjer
for utformningen av de lénsvisa transportinvesteringsplanerna. Frdn och med &r 2005 ska
det bli krav pa identifiering av omrdden med dalig tillgdnglighet till dagligvaruservice
samt redovisning av hur ménniskors tillgédnglighet via gang-, cykel- och kollektivtrafik
paverkas av foreslagna infrastrukturinvesteringar.

For nérvarande finns ett forslag frdn Labour regeringens enhet for social integration —
Social Exklusion Unit (SEU) — att ytterligare skérpa planeringsriktlinjerna. I en rapport
med forord av premidrminister Tony Blair betonas behovet av att stirka
lokaliseringskraven, i synnerhet for livsmedelshandel, sa att nya butiker ar lattillgangliga
med cykel, till fots och med kollektivtrafik.

Aven andra typer av tgirder'’ vidtas for att forbittra tillgingligheten till livsmedel och
service, sérskilt i stadsdelar med stor andel arbetsldsa. Regeringen avser till exempel att
vidga ett befintligt lanefinansieringsstod for nya foretagare att dven gilla smaskalig
livsmedelshandel. Regeringen avser ocksa att prioritera livsmedelshandelsforetag 1
omraden med délig service inom ramen for sitt utviarderingsprogram inom ekonomi
rddgivning som dr riktat mot sméforetag.

Naér det géller foretag har Storbritannien valt att lyfta fram behovet av de grona
transportplanerna som ett stod for att 16sa transportproblemen. I DTLR 2001 arliga
rapport fanns foljande uttalande:

“It will encourage their use of travel plans, and will require a transport assessment to be
prepared appraising the effect of mayor proposed development of transport. It will
encourage those proposing major developments to support access by public transport,
walking and cycling”

Regeringen vill uppmuntra till frivilliga ataganden att genomfora transportplaner. Darfor
vill man féregd med gott exempel och genomfora dem pé all statlig verksamhet. Med

17 Naturskyddsforeningens hemsida - www.snf.se.
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maélet att de skulle vara inforda i regionerna frdn 1999 och for nationell verksamhet fran
ar 2000.

Diremot finns det i Planning Guidance PPG13 (advice) rad som sdger att de lokala
myndigheterna bor se till att "New Development” storre dn en speciell storlek méste ha
en gron transportplan som en del i planeringsarbetet. De liberala demokraterna har till
och med framfGrt att de vill infora ett lagkrav sa att stérre foretag tvingas utveckla och
anvinda grona transportplaner.
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Osterrike

Idag finns inga rittsverktyg som for en verksamhetsutdvare ér tvingande nér det géller ett
omhédndertagande av fragor kopplade till Hallbart resande. I samband med
tillstdndsfragor enligt gidllande miljolagstiftning diskuteras visserligen ocksé denna typ av
frdgor, men inga lagkrav finns ifraga om atgérder eller liknande. Det &r séledes timligen
likartat den svenska lagstiftningen kopplat till bland annat miljobalkens 16 kap. 7 § ifraga
om si kallade foljdforetag.

I Osterrike finns idag system dir en byggherre eller annan verksamhetsutévare kan séka
bidrag for olika positiva insatser sett ur den fysiska planeringen pa olika sétt. Vad som
idag diskuteras &r att utveckla denna procedur med en s.k. "Mobilitétsberatung”, dvs. att
dven mobilitetsfragorna skall beaktas pé ett aktivt sétt vid en etablering. Detta ar
emellertid enbart diskussioner i dagsldget. Tankegéngen dr i detta fall ocksa pa system
med understddjande insatser dér berord etablering skall ha mojlighet till olika bidrag 1 de
fall planerade atgirder bedoms leda till positiva miljoresultat, och da med i huvudsak
klimatfrdgorna som utgdngspunkt vid en sidan bedémning.

Aven i Osterrike, savill som i Sverige, har vissa kontraproduktiva regelverk kunnat
konstateras nér det géller en positiv utveckling inom miljdomradet och da exempelvis
ifrdga om Héllbart resande/Mobility Management. En utredning har genomforts av dessa
forhallanden och da bland annat ifraga om beskattning och andra viktiga offentliga
styrmedel.

Av de olika projekt som foregick beslutet om ett bidragssystem enligt ovan drog man pa
central niv4, i ett samprojekt mellan bland annat ministeriet och olika arbetsgivare, bland
annat foljande slutsatser ifraga om fungerande Mobility management system/hallbart
resande:

- Mobility Management inom foretag ger sdval mojligheter att uppna miljopolitiska mél,
som att minska koldioxidutsldppen, som en god bas for transportrationaliseringar.

- Samverkan mellan foretagsledning, personal savél som med foretrddare for de
kollektiva transportmedlen &r en viktig forutséttning for ett gott resultat.

— Finansiella styrmedel for ett 6kat nyttjande av kollektiva fairdmedel ar viktiga att nyttja,
savil som mojligheterna att hoja komforten pa dessa som for transporter med cykel eller
till fots. Andra viktiga styromraden dr en ekologisk optimering av foretagens samlade
transportlogistik samt av vidtagna tjdnsteresor.

— System bor skapas for att ge incitament for olika verksamheter inom Mobility
Management. Atgérder som foreslés dr bland annat bidrag, olika system for god PR som
certifiering eller annat marknadsunderstod.

- Kontraproduktiva regelverk inom savil skatteomrddet som ifraga om
forvaltningsteknisk art och i ovrigt inom rittssystemet maste dndras.
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Italien

I Italien har man de senaste dren arbetat med en transportplan som i enlighet med Kyoto-
avtalet visar pd nodvandigheten 1 att fordndra bilens marknadsandelar till fordel for andra
transporter och fardsatt. Transport/logistik miljoministeriet har tagit fram dokumentet
”Sustainable Developments in urban areas” (publicerad 1 G.U n179 on 3/08/1998). Vilket
medforde att stider med mer &dn 150 000 invanare, foretag/verksamheter med mer &dn 300
anstéllda eller 800 frilansare méste nominera en person som ansvarar for foretagets
Mobility management arbetet. Mobilitetsamordnarens (Mobility Managers) ansvar &r att
samla in och analysera information om det dagliga pendlingsresandet samt de
transportmdjligheter som finns.

Det finns alltsa ett lagstadgat krav men det innehéller inte nagra medel for bestraffning
om atgéirder och program inte uppfylls. Men tack vare finansiering och bidrag fran
regeringen har redan 367st Mobility Managers blivit anstillda'® i olika foretag runt om i
landet. Beslut togs av miljoministeriet, december 2000, och publicerades i G.u. n80 on
5/04/2001 under titeln ”Financing of municipalities for the realization of radical politics
integrated invention for sustainable mobility in urban areas as well as for the
management of transport demand”.

Den centrala regeringen &r ansvariga for den generella transportpolicyn, regionerna
kontrollerar ddremot kollektivtrafiken och dess planer. Kommunerna kan genom den
urbana transportplanen kontrollera och styra ménniskors firdval genom implementering
av olika zoner. Kommunerna dr ocksa ansvariga for att genomfora utvecklingen och
inforandet av miljobattre transporter samtidigt som ansvaret for markanvindningen ligger
pa denna niva.

18 MOST final report, annex IV/ Italy
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Frankrike

Urban Mobility Masterplans (pa franska forkortat PDU) har introducerats i Frankrike'”,
Det kommer fradmst ur lagen for intern transport organisation (LOTI, loi d"Orientation des
transports intérieurs, 1982) ett ramverk for organisation av de urbana transporterna i
Frankrike. Lagen slér fast att transportsystemet maste mota behoven hos invanarna
genom det bista ekonomiska tillvigagangssattet for ett omréde. Alla omraden med mer
dn 100 000 invénare (ca 60st) méste implementera en PBU. Aven mindre omriden far
infora PBU pa frivillig basis. Patryckningar har dven kommit fran lagen for luftkvalité
och rationellt anvdndande av energi (LAURE).

PDUn slér fast principer for hur hanteringen skall ske av person- och godstransporter,
trafikfloden, parkeringspolicy, management av urbana vigar, Mobility management,
stodjande av kollektivtrafik, samakning, cykling, gdng och resesékerhet i urbana
omraden. PDUn skall se till att: bilresandet reduceras, kollektivtrafiken utvecklas, gdng
och cykling stods, de stora vdgarna och transporterna skdts om, parkeringen organiseras
och att man uppmuntrar inférandet av transportplaner (grona tranportplaner) hos
foretag/verksamhetsdrivare.

Det dr kommunen som har ansvaret for att planen tas fram. Framst géller det att skapa en
plan (PDU) for hela staden och dérefter att bryta ned den pa olika nivaer med olika
aktiviteter 1 staden. PDU medfor att det inom de ndrmsta &ren kommer att implementeras
ett natverk med syftet att forbéttra transporterna for foretag och andra stérre arrangemang
som skapar transporter i alla urbana omraden med mer ar 100 000 invénare.

Innan PDUn blir godkénd av transportmyndigheten skall den séndas ut till allménheten
pa remiss. Fem ar efter godkdnnande maste den inféras och om nddvéndigt revideras.
PDUn méste stimma med den regionala luftkvalitetsplanen (PRQA) och med den lokala
sammanhéllningsplanen (SCOT). Nér sedan de lokala markanvéndningsplanerna dras
upp sa maste de i sin tur stimma med PDU.

Det dr ministeriet for territoriell planering och milj6 som har ansvaret att 6vervaka och
folja upp implementeringen av PDU-planerna, speciellt nir det géller miljéaspekterna.
For att fa bidrag till stdderna till sina forbattringsatgérder analyseras PDUn av ”The
surface road and rail transport division”, DTT dér effektiviteten och innehallet i planen
avgor om man far bidrag till genomforandet.

19 MOST final report, annex 1V/ France
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3. Sverige idag

Plan- och bygglagen

Den grundldggande tanken med PBL &r att markanvéndningen skall kontrolleras av
samhillet:

...med beaktande av den enskilda mdnniskans frihet friamja en samhdllsutveckling med
Jjamlika och goda sociala levnadsforhdllanden och en god och ldangsiktig hdllbar livsmiljo

ve v . . . ve . 20
for mdnniskorna i dagens samhdlle och for kommande generationer

Malformuleringen dr dock vag och intetsdgande. Den ger inte mycket ledning vid
l6sandet av konkreta tvister i PBL. ”Generellt kan det konstateras att sdvil andra som
tredje kapitlet i PBL saknar regler for konfliktlosning mellan tvd motstdende intressen”.
Vilket innebér att hdnsynen till miljo- och energihushéllning inte kan garanteras. Det
finns en antydan till styrning da det uttryckligen sigs att beslutsfattaren skall beakta dessa
intressen.”’ Beslutsfattaren vanligtvis kommunen, har dock en stor frihet i avvigningens
utforande och vilken avvigning skall tillmétas nér beslut skall fattas™.

De instrument som finns och anvénds idag som hjdlpmedel ar framst oversiktsplaner och
detaljplaner. (I PBLs kapitel tvé regleras de allminna intressena och i kapitel 3 krav pa
placering och utformning).

Oversiktsplaner upprittas for hela kommunen men de ir inte rittsligt bindande och kan
inte reglera eller annars réttsligt styra utvecklingen av kommunens transportsektor. Det
samma géller regionplan som uppréttas for samordning mellan tvd kommuner.

Genom detaljplanerna finns det dock en stdrre mojlighet att paverka. Da provas markens
lamplighet for bebyggelse och det sker en reglering av bebyggelsemiljons utformning.
Sadan provning sker for ny samlad bebyggelse och i vissa fall for enstaka byggnader eller
anldggningar. Det finns dock inga bestimmelser i detaljplanen som styr eller reglerar
innehéllet sa att de 4ven omfattar transportsektorns miljopaverkan. Sddana dverviaganden
far inordnas 1 detaljplanen om kommunen anser det behovligt. Det ar alltsa upp till
kommunen att sjdlv reglera om t. ex,

.. skyddsanordningar for att motverka storningar fran omgivningen och om det finns
sdrskilda skdl - hogsta tilldtna virden for storningar genom lufifororeningar, buller,
skakning, ljus eller annat liknande som omfattas av 9 kap, miljobalken”.

Kommunen ges en viss ritt att meddela gransvirden for immissionen. Gransvérdets
hogsta tillatna vérde sétts utifran rddande eller 6nskad miljokvalitet. Gransvérdet kan
utgora ett hinder eller &tminstone en begrinsning vid anldggandet av en trafikanldggning
eller bostadsomrade. Men detta kan bara nyttjas av kommunen om sérskilda skal
foreligger.

20 1 kap PBL
21 2 kap PBL
22 Henrik Sandberg, Hallbarhetsanpassade transporter, VINNOVA Rapport VR 2001:7
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Detaljplaner kan alltsd utgora ett hinder mot att en viss transportanlédggning uppfors eller
transportarbete utfors, men det géller huvudsakligen vid lokalisering eller utformning av
byggnader och anldggningar. Réttsverkan av ett immissionsgransvérde dr beroende av om
byggnaden eller anldggningen skall tillstindsprovas eller inte. For trafikanldggningar som
inte dr tillstdndspliktiga enligt MB eller annan sdrskild forfattning saknar detaljplan
réattspaverkan.

Dagens MKB-regler i PBL uppvisar brister. MKB enligt miljobalken riktar sig mot
specifika projekt emedan en detaljplan (PBL) kan inrymma flera tdnkbara dnnu ej
specificerade projekt pa en planlagd yta. Enligt Henrik Sandberg23 forefaller det som att
man inte riktigt har insett de olika forutsiattningar som géller. Projekt-MKB stiller andra
krav 4n en plan-MKB, och/eller en strategisk MKB**, varfor formuleringarna i PBL blir
otydliga och svartolkade.

PBLs betydelse for transporternas miljopaverkan2s

PBL saknar direktiv om hur bebyggelse miljon skall utformas for att miljoeffektivisera
transportarbetet. Det saknas alltsa regler i PBL som t. ex innebér att beviljandet av en
ansokan om uppforande av en trafikalstrande verksamhet. T. ex ett kpcenter dven skall
beddmas med hinsyn till den 6kade miljopaverkan pga. det utdkade transportarbetet som
det kommer att medfora.

Eftersom bygglov grundar sig pa de beslutande planerna bor sdédana beaktanden finnas
med redan pa planeringsstadiet. Ett tillstdnd 1 form av bygglov i detaljplanerat omrade
kan alltsd inte vigas med motiveringen att den 6kade transportokning som byggnaden
kommer att medfora i omrédet inte dr godtagbar ur miljésynpunkt. Det saknas ocksa
regler som medfor att kommunen skall beakta och utreda alternativ nér den planlagger
mark, savél som vid de olika formerna av markanvéndning som lokalisering.

Déaremot ar det mojligt att i ett icke detaljplanelagt omréde, enligt 8 kap 12§ PBL.
Forutséttningen r att atgérden inte dverstimmer med vad som stadgas i kap 2 och 3 PBL
dé marklov lamnas om atgérden I annat fall inte medfor storningar for omgivningen” 8
kap 18§ 4p. PBL.

23 Henrik Sandberg, Hallbarhetsanpassade transporter, VINNOVA Rapport VR 2001:7

24 1 de fall detaljplanen medger att marken anvdnds till byggnader eller anliggningar som kan medfora en betydande miljopdverkan
skall en strategisk MKB uppriittas. Vilket betyder att konsekvenserna av markanvindning som tillater anldggningar som

genererar/attraherar transporter skall utredas pd strategisk niva innan beslut om detaljplan tas.

25 Henrik Sandberg, Hallbarhetsanpassade transporter, VINNOVA Rapport VR 2001:7
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Miljobalken

I Sverige finns det saledes inte stod i plan- och bygglagen, avseende transportintensiv
verksamhet, i motsvarighet till det som finns i de Europeiska grannarnas plan- och
bygglagstiftningar. Daremot finns det vissa mojligheter 1 dagens Miljobalk.

Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotaland har i ett arbetsmaterial framtagit av Kerstin Harvenberg
m. fl., forsokt att klargéra hur miljobalken kan tolkas ur ett transporthdnseende.
Arbetsmaterialet visar pa att det i det i vissa fall finns mdjligheter att arbeta med
verksamheters externa transporter i samband med MKB och tillstindsprovning. Det kridvs
dock att just dessa tillstdndsprovningar skall genomforas for att transporterna skall kunna
paverkas.

Grunden f0r att ta med transporterna i dessa hidnseenden ar de lagkrav och motiveringar
som fanns infor framarbetningen av miljobalken (1998:808) och som finns i 1 kapitel 1 §
och @ven 1 Hansynsreglerna 2 kapitel 1-5 §. De bygger i sin tur pd resonemanget i
propositionen dér féljande framkom:

Propositionen del 1 (97/98:45a) sidan 291: I beslutet om betydande miljopaverkan far
Léansstyrelsen besluta att d&ven jaimforbara sétt att nd samma syfte skall redovisas. Med
andra jaimforbara sitt avses t ex att vélja en annan typ av kommunikationsmedel (som
exempel tas jarnvag istillet for inrikesflyg).

Propositionen del 1 sidan 346: (Om provningens omfattning). Regeringen vill
understryka att det dr viktigt att provningen av storre verksamheter vid bl. a
miljodomstolen och andra myndigheter inte bara omfattar utsldppen fran verksamheten
utan ocksé effekterna fran verksamheterna i ett vidare miljoperspektiv.

Propositionen del 2 (97/98:45b) sidan 15 f: (Angdende miljobalkens
tillimpningsomrade).

“Utover de skador och oldgenheter som orsakas av fastighetsanknuten verksamhet
omfattas sadana verkningar frdan verksamheterna och dtgdrderna som inte sker vid
anvindandet av mark, byggnad eller anldggning. Detta innebdr att krav med stod av
bestdmmelsen kan stdllas dven pd exempelvis transporter”.

Propositionen del 2 sidan 62: (Angéende MKB)

“Med konsekvenser i ovrigt avses dven vad verksamheten eller dtgdrden kommer att
generera utover direkt omgivningspaverkan, t ex ytterligare biltrafik i det omrade ddr
verksamheten skall etableras”.

Propositionen del 2 sidan 208: (Kopplat till 16 kapitel 7 §)

"Vid préovning enligt denna balk skall hinsyn tas till andra verksamheter eller sdrskilda
anldggningar som kan anses bli behovliga for att verksamheten skall kunna utnyttjas pd
dndamalsenligt sditt.”

Niér en verksambhet tillstandsprovas bor i bedomningen av om verksamheten skall fa
komma till stand och vilka villkor detta skall fa ske beaktas dven foljdforetag som
nddvindiggdrs av den ansokta verksamheten. Exempel pa sddana foljdforetag ar vagar
och kraftledningar. Hansyn kan &ven tas till farliga transporter som skall ske till och fran
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den provade verksamheten. Vid tillstindsprovningen méste en rimlig avgransning goras
av foljdforetagen sa att endast foljdforetagen som har ett omedelbart samband med den
tillstdndsprovade verksamheten beaktas.

Propositionen del 2 sidan 279: (kopplat till kapitel 26, tillsyn)

“Ansvaret for miljobalkens efterlevnad ligger framst pa verksamhetsutovaren. Det dr
verksamhetsutovarens skyldigheter att se till att balkens regler inte dsidosdtts och att
verksamheten bedrivs sa att miljobalkens syfte uppfylls. Det dr den som bedriver en
verksamhet som har storst kunskap om den och dess verkningar. Detta gdller for alla
verksamheter av betydelse for miljobalkens syften oavsett om det avser
néiringsverksamhet eller dtgérder som vitas av ndgon privat. Aven sddan verksamhet som
inte kan rdiknas till en fast anliggning, t ex transporter, omfattas”.

Exempel pa rattsfall - transporter i tillstandsbeslut

En méngd kommuner och ldnsstyrelser har forsokt att arbeta i enlighet med Miljobalken
och tidigare ndmnda tolkning. Nagra exempel pa tagna beslut visas i texten nedan.

Miljooverdomstolen

SSAB Tunnplit Borliinge kommun. Beslut 2004-02-08
Ur Borlénge Tidning 9/2-04 www.borlangetidning.com/artikel.asp?id=881470
Skirpta krav for SSAB.

Miljooverdomstolen skirper kraven for SSAB Tunnplits utokade verksamhet.

Bland annat méste bolaget utreda hur deras transporter kan bli mer miljovénliga och vilka
ytterligare atgidrder som kan vidtas for att minska miljopaverkan. Sérskild vikt ska ldggas
vid utsldppen av svavel- och kvéveoxider samt stoft.

For drygt ett dr sedan fick SSAB Tunnpldt tillstand av miljodomstolen att utoka
produktionen fran 2,8 till 3,2 miljoner ton drligen. Beslutet overklagades av
Naturvdrdsverket och féreningen IDUN. I gdr dndrade miljooverdomstolen
miljodomstolens beslut pad foljande sditt:

Avgorandet skjuts upp betrdffande villkoren for interna och externa transporter samt for
utsldpp till luft av oljedimma fran kallvalsverket.

Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten utreda sina transporters paverkan pa
miljon samt vilka krav som kan stdllas pa transporterna, samt vad som ytterligare gdr att
gora for att minska paverkan pa miljon.

Sdrskild vikt ska ldggas vid utsldppen av svavel- och kvdveoxider samt stoft.

Utredningen ska ocksd visa hur den planerade fornyelsen av fordonsparken paverkar
energieffektiviseringen och utslippen.
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Bolaget ska ocksa utreda omfattningen av storningar i omgivningen till foljd av utslippet
oljedimma fran kallvalsverket och redovisa vilka maojligheter som finns for att begrinsa
storningarna.

Resultatet av utredningarna ska ges in till miljddomstolen senast den 1 februari 2005.

Akzo Nobel Chemicals i Skoghalls kommun. Beslut 2003-05-06
Miljooverdomstolen faststiller miljddomstolens beslut som 16d:

“Bolaget skall under prévotiden i samrad med tillsynsmyndigheten och Naturvardsverket
utfora foljande utredningar och belysa kostnads- och miljoaspekterna av aktuella
dtgdrder. I fragan om transporter: Mdjligheterna att minska miljopaverkan av
transporterna genom overgang till jarnvdigstransporter, krav vid upphandling av
transporter mm”.

Miljooverdomstolen fastslar att 16 kap 7 § inte &r begrinsad till att gélla enbart farliga
transporter.

Bolaget maste under en provotid utreda mdjligheterna att minska miljopaverkan av alla
transporter till och fran verksamheten 1 Skoghall. En forutséttning for att villkor skall
kunna foreskrivas dr att den sokande skall ha radighet 6ver transporterna. Det kan de ha
genom att de sjdlva ombesorjer transporterna eller vid upphandling av transporttjdnsterna.

Hyltebruk, Hylte kommun. Beslut 2004-05-06

Miljooverdomstolen dndrar Miljodomstolens beslut och foreskriver foljande:
"Miljooverdomstolen uppskjuter med stod av 22 kap 27 § miljobalken avgorandet av
slutliga villkor for transporter och energihushallning.”

Bolaget skall under en provotid utféra féljande utredningar i samrad med tillsyns
myndighet och Naturvérdsverket. Bolaget skall redovisa mgjligheterna att minska
transporterna till och fran bolagets anliggningar. Redovisningen skall innehalla exempel
pa atgérder och deras miljo- och kostnadsmaissiga konsekvenser samt bolagets
forutséttningar att genomfora dem.

Domen ér 6verklagad och Hogsta domstolen har meddelat provningstillstand (2003-11-
03) med ungefiar samma motivering som i fallet ovan.

Berg och Falk AB, bergtiikt i Odeshogs kommun. Beslut 2003-05-15

Kammarritten och Miljddomstolen ansdg att transporter inte omfattades av en provning
enligt miljoskyddslagen. Miljodverdomstolen beslutar att:

“"Med undanrdéjande av Miljodomstolens dom dterforvisar Miljoéverdomstolen malet till
Miljodomstolen for fortsatt behandling.”

Miljodverdomstolen fastslar att transporterna till och frén verksamhet maste beaktas &dven
vid tillstdndsprovning enligt miljoskyddslagen. Miljooverdomstolen fastslér att
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"Vid lokaliseringsbedomning enligt 4 § miljoskyddslagen skall en allsidig bedomning
goras av den foreslagna platsens ldmplighet, varvid dven transporternas inverkan pd
omgivningen skall beaktas”.

"For att en allsidig provning i enlighet med 4 § miljéskyddslagen skall géras krdvs att
utredningen i mdlet kompletteras.”

Malet aterforvisas till Miljodomstolen.

Preem Petroleum AB, Stockholms stad. Dom 2003-04-03

“"Miljooverdomstolen upphdver miljodomstolens dom och Ldnsstyrelsens i Stockholms
ldns beslut samt avslar Preem Petroleum Aktiebolags ansékan om tillstdand enligt
miljoskyddslagen (1969:387) till hantering av petroleumprodukter vid Loudden ™.

I domskilen star bland annat foljande:

"Vid lokaliseringgsprovningen enligt 4 § miljoskyddslagen (1969:387) skall en allsidig
bedomning goras av den foreslagna platsens ldmplighet, varvid bl. a transporternas
inverkan pd omgivningen beaktas.”

Vid en jimforelse med andra platser har det visats att riskerna pa grund av transporter ar
storst vid en placering vid Loudden, bide for ménniskor och for skdrgérdsmiljon. Mot
detta stélldes att foretagen skulle kunna utnyttja befintlig anldggning vid Loudden och att
transportstrackorna till kunderna skulle forkortas jamfort med ovriga alternativ.

Miljodomstol

Gruvons bruk, Grums kommun. Beslut 2002-10-31

“Bolaget skall under prévotiden utfora foljande utredningar och belysa kostnadsaspekter
och miljokonsekvenser av aktuella atgdrder”.

[ fragan om miljopdverkan av transporter: mojligheterna genom val av ldmpligt
transportslag och genom nyttjandet av bdsta teknik eller genom att stdlla krav vid
upphandling av transporttjdnster i samband med inkép av ravaror minimera
miljopaverkan fran transporter.”

Naturvérdsverket och Lansstyrelsen stillde krav pa att villkor skulle foreskrivas bl a nér
det géller transporter till och fran verksamheten. Bolaget motsatte sig detta eftersom
transportarbetet i stort till och frdn verksamheten inte &r ett sddant foljdforetag som avses
i kap 16, 7§ Miljobalken. Bolaget menade att i den man transporter kan anses som
foljdforetag dr det fragan om transporter i verksamhetens nérhet.

Miljodomstolen hénvisade 1 skilen till férarbetena i miljobalken (prop.1997/98:45 del 2
s.8 och 15f) och den av Bertil Bengtsson m.fl. skrivna kommentaren till miljébalken, del
I (Norstedts Bla Bibliotek) s 1:5 f). Miljodomstolen fann att det fanns lagstod for
villkorsreglering av transporter men att det inte alltid &r mdjligt eller [ampligt med
villkorsreglering. En forutsittning for att villkoren skall kunna f6reskrivas ir att en
tillstandshavare kan efterleva villkoret genom att pa nagot sétt rada over fragan. Nar
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exempelvis en kund ombesorjer transporten av en produkt kan sokanden inte anses rada
over transporterna i sadan grad att villkor kan foreskrivas. I de fall en sokande dédremot
sjdlv ombesdrjer transporerna torde enligt miljddomstolens mening s6kanden ocksa
kunna péaverka de miljoméssiga aspekter som skall beaktas vid utférande av
transportarbetet. Detsamma géller i princip nir en sdkande upphandlar transporttjénster.

Preem, Goteborgs kommun. Beslut 2002-07-03

Utsléppen fran transporterna dverskred utsldppen fran raffinaderiet. "Miljodomstolen
uppskjuter med stod av 22 kap, 27 § Miljobalken avgdrandet om slutliga villkor for
miljopaverkan av transporter.

“Bolaget skall under prévotiden utfora foljande utredningar och belysa kostnadsaspekter
och miljékonsekvenser av aktuella atgdrder”.

[ fragan om transporter: mojligheter att minska miljopdaverkan av transporterna”.

SNF Nordic AB, Boris kommun. Beslut 2003-08-15

“Bolaget skall aktivt arbeta for en god energihushallning, for minimerade miljoeffekter
frdn transporter som foljer av verksamheten samt for att minimera mdngder och farlighet
av det i verksamheten uppkomna avfallet.”

I motiveringen stir det angdende energi att energifragan inte &r sa viktig i ett storre
energihushallningsperspektiv och att det finns tillrdckliga skal for bolaget att d&ven utan
sarskilda foreskrifter, hirom pa eget initiativ, vidtar de atgérder som inom rimliga granser
stér till buds. Nagot sérskilt handlingsprogram skall darfor inte krdvas genom villkor. Det
finns emellertid motiv for att genom ett sérskilt villkor tydliggdra en
verksamhetsutdvares skyldighet att aktivt arbeta med energihushéllningsfragorna oavsett
hur omfattande verksamheten &r. Ett sddant villkor medfor skyldighet for bolaget att i den
arliga miljorapporten redovisa hur villkoret uppfylls och vilka atgérder bolaget vidtagit
for att uppfylla det. Motsvarande skall gélla i friga om miljopaverkan fran transporter
som foljer av verksamheten.

Linsstyrelsebeslut/Miljoprovningsdelegation

Sagverksrorelse, Boras kommun. Beslut 2003-04-25

YEn handlingsplan skall finnas for minskad miljopdaverkan fran transporter av ravaror,
produkter och personal. En sammanfattande utvirdering skall vart tredje ar tillstdillas
tillsynsmyndigheten i anslutning till miljorapporten med borjan senast 2004-03-31".

I motiveringen stér att handlingsplanen bor vara bred och bland annat omfatta:
e Olika produktions- eller avfallshanteringsmetoders paverkan pa transporterna.

e Mojligheter att minska vigtransporterna.
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e Miljokrav i upphandlingen.

e Mojligheter till samordning/samutnyttjande.
e Miljdanpassning av fordon.

e En transportpolicy samt

e Uppmuntran till/underldttande av cykling och kollektivtrafik samt
personaltransporter.

Miljobalkskommittén foreslar en forenkling av miljobalken

Som tidigare ndmnts pagar det i dagsldget en allmén revidering av bade PBL och MB.
Hur denna kommer att paverka det framtida arbetet med miljoproblemen som alstras av
transporterna ar mycket intressant att klarlédgga.

Miljobalk kommittén har redan presenterat ett forslag. Kommitténs forslag dr att forenkla
miljoprévningen genom att minska de administrativa kraven, kdllorna till nedanstdende
text finns 1 bilagsdelen.

For de allra flesta verksamheter ska det vara mojligt att anpassa kraven pa samrad,
innehallet 1 miljokonsekvensbeskrivningen och préovningens omfattning till vad som
behovs med hénsyn till forhallandena 1 det enskilda fallet. Det &r bara for nyetableringar
och stora dndringar av de storsta verksamheterna — de som har en betydande
miljopaverkan — som kraven maste specificeras i lagstiftningen.

Oavsett hur provningen sker, maste beslutsunderlaget &nda alltid vara tillrdckligt for att
det ska gé att stilla krav enligt miljobalkens allmidnna hiansynsregler.

Miljobalkskommitténs viktigaste forslag ir*’:

Miljokonsekvensbeskrivningar. Slopas i de flesta miljdtillstdndsprovningarna.
Utredningen har kommit fram till att Sverige har haft orimligt manga sddana
beskrivningar, jamfort med ldnder som Danmark, Finland och Nederldnderna. I framtiden
behovs dessa bara for stora anldggningar. Mindre anldggningar behdver bara enklare
konsekvensbeskrivningar anpassade till de enskilda fallen.

Samrad. Kravet pa tva olika samrad slopas ocksa. Utredarna tycker att det racker med ett
obligatoriskt samrad. Dessutom kommer det bara att finnas formella samridskrav for
stora anldggningar, medan 6vriga samrad kan anpassas till de enskilda fallen.

Pabyggnadstillstind. Foretag som har velat bygga ut verksamheter har ofta varit
tvungna att begéra nytt tillstdnd for hela verksamheten. Det kravet slopas ockséd om
utbyggnaden inte innebér betydande konsekvenser. Samtidigt infors dock en ny regel som
innebdr att foretagen vart femte ar maste redovisa hur de aktuella miljovillkoren star sig i
forhéllande till modern teknik.

26 Se killor, bilagsdelen.
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“Det far inte bli sa att foretagen soker det ena pabyggnadstillstdindet efter det andra, sa
att man missar helhetsbilden", siger Ulf Bjéllas (ordf. i kommittén).

Regeringens provning. Utredarna vill ocksa avveckla regeringens speciella provning
av storre verksamheter, utom nir det giller vigar och jiarnvigar.

Synpunkter kring Miljobalkskommitténs forslag

Kommitténs forslag kommer att innebéra ett antal konsekvenser. Efter en
genomlisning, i kontext med den internationella studien, onskar forfattaren fora
fram foljande:

Miljoprovningen minskas samtidigt som det &r det oklart hur miljobelastningen fran
punktkédllorna skall dtgédrdas nar tillstdndsprovningarna och MKB kraven eventuellt
minskas i Miljobalken. Dessa problem riskeras dessutom att inte fAngas upp i dagens
omarbetningen av PBL.

Dagens lagstiftning innebdr att regeringen alltid prévar om nyetablering av stora
verksamheter skall tillatas. Den provningen begrédnsas i1 framtiden till att bara avse
infrastrukturprojekt. For dvriga typer av verksamhet racker det med miljddomstolens
tillstindsprévning.

"Vivill se snabbare handldggningstider for foretagen, utan att skyddet for miljon eller
allmdnhetens maojligheter till insyn for den skull forsdmras’ (Pagrotsky och Sommestad,
enligt bifogat pressmeddelande)

Miljoprovningen for foretagen effektiviseras och gors enklare. Bland annat foreslas
enklare forfarande for miljokonsekvensbeskrivningar. Det ska bli ldttare for foretagen att
tidigt fa fram ett fullstindigt beslutsunderlag sa att man slipper upprepade
kompletteringar som forsenar provningen, utredarna.

Miljokonsekvensbeskrivningar slopas for en mingd drenden och foretagen kan expandera
utan att omprdva hela verksamheten. Detta innebdr att ndringslivet blir en klar vinnare i
utredningen "En effektivare miljoprovning" som dverlamnades till regeringen den 9
januari. (Miljobalkskommitténs ordférande Ulf Bjéllas)

Forhoppningen béde hos foretagare och hos utredare ér att forenklingarna ska sitta fart pa
néringslivets investeringar i ny miljovanlig teknik. Fordndringarna kommer att 6ka
investeringarna i Sverige, men det dr viktigt med ett snabbt genomforande. Annars finns
det en risk for att det blir en ”ddd hand” dver alla investeringar medan foretagen véntar
pa de nya reglerna. Det blir framst vid utbyggnader som tillstdndsprovningen kommer att
g4 snabbare. Nér det giller stora nyanldggningar har tillstdnden i Sverige inte tagit langre
tid 4n 1 andra ldander, anser utredarna.

Dagens omarbetning riskerar att tappa bort transporterna och dess effekter pa samhéllet
men det finns ocksé stora mojligheter om man véljer att anvinda de resurser som frigors
vid forenklingen till att ndrmare studera och reglera transporterna. Det géller att komma
ihag att det dr just Miljobalken som reglerar transporterna i Sverige (I PBL — finns inget
stdd) emedan de Europeiska lander som tidigare forenklat sin miljobalk reglerar,
kontrollerar och forbéttrar sina transporter via Plan- och bygglags lagstiftningar.
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Oklart hur MKB-direktivet skall inlemmas i svensk lagstiftning

I omarbetningen av MB och PBL ér det oklart hur EU:s MKB-direktiv skall inlemmas i
den svenska lagstiftningen (Rédets direktiv (85/337/EEG) den 27 juni 1985, om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, andrad genom
direktiv 97/11/EG*").

Nedan f6ljer en mer ingdende redogdrelse som lamnades av Regeringen angdende
direktivet®™ (om miljékonsekvensbeskrivningar, i propositionen om miljbalken - infor
inférandet av nya skérpta regler om miljokonsekvensbeskrivningar 1 miljobalkens 6
kapitel).

Direktivet skall enligt artikel 1 tillimpas for bedomningen av miljéeffekterna av sadana
offentliga och privata projekt som kan antas medfora betydande paverkan pa miljon. Med
projekt avses utforande av byggnads- eller anldggningsarbeten eller andra installationer
eller arbeten samt andra ingrepp i den naturliga omgivningen och i landskapet inklusive
mineralutvinning.

Enligt hittillsvarande lydelse av artikel 2 skall medlemsstaterna vidta alla nodvéndiga
atgirder for att sékerstélla att projekt som kan antas medfora en betydande miljopaverkan
bl. a pd grund av sin art, storlek eller lokalisering blir foremal f6r en beddémning av denna
paverkan innan tillstand ges samt att de projekt som skall omfattas av en sadan
bedomning anges i artikel 4. Artikel 2 dndras 1 direktiv 97/11 sé att angivna projekt blir
foremal for krav pa tillstdnd och en bedomning av deras paverkan innan tillstand ges.

Vidare, enligt en ny punkt 2a, kan en medlemsstat infora ett gemensamt forfarande for att
uppfylla kraven enligt detta direktiv och kraven enligt direktiv 96/61/EG om samordnade
atgdrder for att forebygga och begrdnsa fororeningar, det s.k. IPPC-direktivet.

27 EG-rdtt
Beroende pa vilken vilken normtyp EG-ritten uttrycks i dr den direkt eller indirekt tillimplig i Sverige.
. Forordningar dr rena EU-lagstiftning som dr bindande i alla delar, de gdller omedelbart i alla medlemslinder.

e Direktiv dr endast bindande till vilka mdl eller resultat som skall uppnds. Medlemsstaterna dr da forpliktigade att nd

mdlet, tillvigagangssdittet limnas fritt.

MKB-direktivet anger olika typer av verksamheter som skall analyseras innan myndigheten limnar tillstand. Verksamheterna

inldmnas i tvd kategorier:

1) Verksamheter som pdaverkar miljon visentligt (storre verksamheter som Jdrnvdgslinjer, Motorvégar, Nya vigar, vattenvdgar,

hamnar etc.)

2) Verksamheter med mindre miljépdaverkan som kriver en MKB om man anser att oldgenheter for miljon kan uppkomma.

Bedomningen gors av medlemstaten i varje enskilt fall. I vissa fall kan de anséka om undantag.

28 Naturskyddsforeningens hemsida - www.snf.se
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I artikel 4.1 1 direktivet 85/337 anges att projekt inom de grupper som redovisas i
direktivets bilaga 1 skall bli foreméal for en beddmning i1 enlighet med artikel 5-10. I vissa
fall kan dock ett visst projekt undantas fran foreskrifterna enligt artikel 2.3.

I bilaga 1 anges projekt som till stora delar 6verensstimmer med de projekt som
regeringen for nérvarande skall prova enligt 4 kap. 1 § NRL forutom att bilagan dven
upptar storre kommunikationsanldggningar.

Artikel 4.1 &ndras inte i sak i direktiv 97/11 men bilaga 1 utokas med ett flertal projekt.
Bl. a fler typer av végar laggs till, stora avfallsanldggningar for forbranning eller kemisk
behandling av dven annat avfall 4dn farligt avfall, reningsverk med en viss kapacitet samt
dammar och rorledningar av viss storlek, pappersmassaindustrier samt vissa andra
anldggningar och verksamheter.

I direktivets artikel 4.2 anges 1 nuvarande lydelse att projekt inom de grupper som
redovisas i bilaga 2 skall bli foremal for en bedomning i enlighet med artikel 5-10 nér
medlemsstaterna anser att detta krévs pa grund av projektets karaktir. I detta syfte kan
medlemsstaterna bl. a bestdmma att en bedomning skall goras for vissa typer av projekt
eller faststdlla sddana kriterier eller grinsvirden som krdvs for att avgéra vilka projekt,
hénforliga till de grupper som anges i bilaga 2, som skall bli féremal for en bedomning
enligt artikel 5—10.

I bilaga 2 rdknas upp ett stort antal projekt inom jordbruk, utvinningsindustri,
anldggningar for energiproduktion, bearbetning av metaller, glasframstédllning, kemisk
industri, livsmedelsindustri, textil-, 1ader-, trd- och pappersindustri, gummiindustri,
infrastrukturprojekt samt andra projekt och dndringar i1 projekt som avses 1 bilaga 1.

Av artikel 4.2 dndras bestimmelsen i direktiv 97/11 sa att fragan huruvida en
miljokonsekvensbedomning skall goras for projekt enligt bilaga 2 skall medlemsstaterna
bestdmma genom a) granskning fran fall till fall eller b) grdnsvdirden eller kriterier som
faststdlls av medlemsstaten. Oavsett vilken metod ett land viljer skall en bedomning
goras med stod av bl. a kriterier i en ny bilaga 3 huruvida projektens karaktdr,
lokalisering och effekter kriver en miljékonsekvensbedémning. Medlemsstaterna skall
vidare sdkerstdlla att de ansvariga myndigheternas avgoranden betrdffande vilka projekt
g;aligt bilaga 2 som skall bli foremdl for en bedémning gors tillgdngliga for allmdnheten

Det framgér fran EU att 6kad 6versyn ar viktig i fragan. Hur detta skall vdvas in de
tidigare beskrivna Svenska lagtexterna blir svartolkat och otydligt (forfattaren).

29 Prop 1997/98:45
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Moéjligheter pa lokal och regional niva

Myndigheterna pa lokal och regional niva kan stélla krav pé att olika transporter
redovisas och atgirdas om tydligare lagstiftning arbetas fram i1 Sverige. Beteende och
resfordndringar skulle i framtiden kunna kontrolleras 1 Miljobalken och stddjande av
infrastruktur och val av lokaliseringsplats kan styras i PBL.

Hos kommunen finns det varierande organisationer som hand har drendena. I Goteborg
ser det idag (véren 2004) ut enligt f6ljande:

e Stadsbyggnadskontoret dr ansvarigt for program och detaljplaner samt bygglov
enligt PBL.

e Fastighetskontoret hand har genomforandeprocessen skriver exploateringsavtal
och ldmnar markanvisningar.

e Miljokontoret hand har all miljoprovning péd verksamheten utifran Miljobalken.

e Trafikkontoret hand har visst ansvar for att uppfylla miljokvalitetsnormer och
andra miljokrav som paverkas av transporterna/trafiken.

Nir ett nybyggnadsédrende/nyetablering bereds ér det frimst planeraren pé
stadsbyggnadskontoret som gor detaljplanen och 6vriga forvaltningar kan paverka denna
genom remisser. Stadsbyggnadskontoret kan idag inte ansvara for att krdva
verksamheterna pa transportatgirder (trafiken) ddremot kan de kriva viss infrastruktur
som kan underlétta ett annat resande &n bara det som sker med bil. Lénsstyrelsen kan ga
in och ifragasétta projektet/etableringsplatsen om det innebdr att bl. a hilsa och miljo
paverkas for mycket.

Niér verksamheten vél finns och/eller skall foréndras dr det andra aktorer som skulle kan
paverka och kréva transportatgirder s som fastighetskontoret, miljokontoret och
trafikkontoret. De kan i dag paverka visst mycket via Miljobalken och
tillstindsprévningen, se tidigare kapitel om miljobalken.

Viktiga aktorer i det fortsatta arbetet

I idag saknas det alltsa en lagstiftning som gor det mojligt att klart agera enligt
regeringens trafikpolitiska och regionalpolitiska mélsittningar och miljomal bade
nationellt och lokalt men dven pd Europeisk niva. For en fortsatt diskussion om en
reviderad lagstiftningen som framjar ett langsiktigt héllbart resande &r det viktigt att
samla representanter fran alla berérda organ:

e Deltagare fran Milj6- och Néringsdepartementen.
e Deltagare fran Miljobalkkommittén och PBL-kommittéerna.

e Deltagare fran fordndringsarbetet med EU-kommissionens forslag om ramverk for
héllbara stider med mer dr 100 000 inv.

e Deltagare fran Naturvardsverket (MB), Boverket (PBL), Vagverket (sektorsansvar),
Banverket samt Lansstyrelser (MB och PBL).
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e Deltagare fran kommunernas Stadsbyggnadskontor (PBL), Miljokontor (MB) och
Trafikkontor.
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4. Slutsats

Det kan konstateras att det 1 dagens Plan- och bygglagstiftning inte finns nagra regler som
kan reglera en anldggnings/verksamhets/transporter. Det finns dock en koppling till
Liansstyrelsen och dess roll att se till att miljo och hélsa inte skadas i storre omfattning.

Det kan ddremot konstateras att det (Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland) vid tolkning av
befintlig Miljobalk vid tillstdndsérenden, d v s etablering eller fordndring (t ex expansion
av verksamheten) visat pd mojlighet att stilla villkor som i sin tur kan avkriva transport-
redovisning samt atgirder som slutligen redovisas i foretagens éarliga miljorapport.

Om dédremot den nya revideringen av miljobalken gér igenom kan mojligheten for
Léansstyrelsen och kommunerna att se Gver transporterna paverkas. Men da finns det
istdllet frigjorda resurser, i samband med forenklingen, som skulle kunna anvéndas for att
styra upp lagstiftningen och atgirderna inom transportomradet.

Vid forfattarens jimforelse av andra europeiska landers lagstiftning pa transportsidan kan
det konstateras att Sverige inte har nagon motsvarande styrning i Plan- och bygglagen.
Dessutom ér det oklart vad som kommer att gélla via Miljobalken i framtiden. Detta
samtidigt som Sverige har fatt ett EU-direktiv om MKB att uppfylla. Det finns alltsa stora
risker att Sverige gar at ett annat hall 4n sina Europeiska grannar i transportfragan om det
inte gors en snabb dversyn pa transportomradet.

Internationell lagstiftning

Det land som idag har ndgon lagstiftning som reglerar transportintensiv verksamhet pa
bredden #r Storbritannien (da frimst den engelska delen). Aven Nederlinderna har haft
detta men haller just nu pd att omarbeta sin lagstiftning. Troligen kommer det att &ven hér
vixa fram nagot nytt och intressant. Dérefter kommer nagra av vara nordiska grannldnder
som framforallt har lagstiftning som reglerar utbyggnaden av stormarknader (Danmark,
Finland och Norge). Hir diskuterar Danmark sin vilja att anamma de Hollindska ABC-
planerna for att strukturera all typ av transportintensiv verksamhet.

De studerade landerna visar alla utom Italien att de har haft reglering och styrning via
plan- och bygglagstiftning. Det dr bara i [talien som det ligger under
transport/miljoministeriet. [ Nederldnderna pagar det en revidering av
planeringsinstrumentet och den gamla ABC-metoden vilket har medfort att man i
dagsléget flyttat fokus nagot till Miljolagstiftningen. Detta for att konkretisera vad den
innebdr for transporterna men det innebdr inte att planlagstiftningen ldmnats som
styrinstrument. Det &r plan- och bygglagstiftningarna som varit starkast vid reglering av
verksamheternas transporter. I Osterrike finns det diremot i dagsléget ingen lagstiftning
som reglerar denna typ av verksambhet.

Det kan alltsé konstatera att man i linder med mycket tringsel och miljoproblem
identifierat problem som transportintensiv verksamhet alstrar. Darfor ar de ocksé mest
intresserad av att atgérda dessa problem och dé framst utifrdn motsvarigheten till var
Plan- och bygglag. Det &r i ldinder som Storbritannien och Nederldnderna som
tillganglighet kommit upp pd dagordningen, bdde for kommunernas invénare och for
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foretagen/verksamheterna och dess anstéllda. Det dr dven i1 dessa ldnder samt i Italien
som Grona transportplaner introducerats som ett stod for foretagen i deras arbete med
transporter. I och med dessa planer far de en modell med vilken de kan inventera och
atgirda sina transportproblem. I dessa linder arbetas det dessutom med all
transportintensiv verksamhet och inte med speciella “6ronmérkta” verksamheter som
externetableringar. Transportintensiv verksamhet rymmer en storre grupp av olika
verksamheter dn externetableringar.

Eftersom att denna studie soker exempel pa lagstiftning som har med transportintensiv
verksamhet att gora fokuseras det mest pa de planinriktade lagstiftningarna i
Storbritannien och Nederldnderna, med krav pa ABC-planer och Grona transportplaner.
Men eftersom att Sverige som land gransar mot Danmark, Finland och Norge ar det
ocksa viktigt att Sverige kan samordnas med deras modeller och problem - i annat fall
kan det skapas mer problem for véra grannar (i enlighet med mellan kommunala
angeldgenheter i PBL) Det finns mycket att 14ra av de finska och danska plan-
lagstiftningarna.

Slutligen &r dven Italien och Frankrike intressanta att studera nér det géller de Europeiska
forslaget pa transportplaner for stdder med mer dn 100 000 inv. I dessa ldnder finns det
exempel som visar hur man valt att géra detta inférande.

De gjorda erfarenheterna i Europa dr bra och mycket intressanta och dumt att avférda.
Istéllet dr det viktigt att Sverige spinner vidare pa vunna kunskaper och utifrén detta
lattare utvecklar en lagstiftning som gor att svenska sa vil som europeiska mal nas. Det
finns mycket att vinna i en vidare utredning i lagstiftningsfragan. I nésta del ges det nagra
forslag pad mojliga fordndringar och dtgirder.

Hjalpmedel som underlattar framtida krav

For att underlitta de krav som kommer fran EU och for att tillgodogora oss de
erfarenheter och bra exempel som finns i andra Europeiska lander finns det ett flertal
hjélpmedel som gér att inlemma och anvénda i Sverige. Ett forsta steg kan vara att:

Inf6éra ndgon typ av ABC-planeringsinstrument (som funnits i Nederldnderna och
diskuteras i Danmark) som stod for Stadsbyggnadskontoren vid handldggningar av
detaljplaner for nya/férindrade verksamheter och for bedomning av tillstind och
planering av kollektivtrafik, cykel och géng (utifrén miljo, tringsel och tillgdnglighet).

Infora krav pé resplaner (sa som till viss del skett i Nederldnderna, Italien och England)
som ett stod och en metod for foretagen att uppfylla, i enlighet med Lénsstyrelsens
villkor (MB) att dtgérda transporterna. Resultatet kan redovisas 1 foretagens
miljorapporter. Transportplaner har t ex internationellt visat sig vara ett gangbart
instrument for att systematiskt kunna atgéirda transportfragorna. I Nederldnderna har det
visat sig att antalet ensamresor med bil kan minskas med upp till 20 % med hjélp av
dessa planer.

Ett andra steg dr att utveckla dessa hjdlpmedel vidare sa att de ér instrument {or att
uppfylla ”hallbarhetsplaner” 1 enlighet med EU- forslaget for staider med mer dn 100 000
inv.(s& som skett i Frankrike). I dessa fall stimmer ovan foreslagen fordndring i
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lagstiftningen som arbetssitt, ABC-plan och Gron transportplan vél in och kan fungera
som stod 1 det framtida svenska arbetet.

Omarbetningen av Miljobalken frigor resurser som kan anvandas for
att fa grepp om transporterna

Det finns 1 dagsldget forsok att ndrma sig transportfrdgorna utifran Miljobalken. Nu kan
dock denna mgjlighet forandras i samband med att Miljobalken ses dver och att det sker
en forenkling av provningen, frin tillstindsprovning till anmélningsplikt. Om detta sker
och PBL inte forstdrks riskerar Sverige alltsa att sta utan lagstiftning pd omradet.
Tillstdndet kompliceras av att det som tidigare ndmnts fran europeisk nivé finns krav om
att inlemma ett EG- direktiv som idag inte placerats I Svensk lagstiftning.

En fordndring av Miljobalken pé detta sitt innebdr att mojligheten att se dver
transporterna reduceras betydligt. Detta dr det enda lagliga instrumentet som kan
paverkar transporterna i Sverige. I Nederldnderna och England har man som tidigare
namnt valt att placera transporterna och kraven pa dessa fraimst under motsvarigheten till
plan- och bygglagen vilket gor att den regleringen kvarstar d&ven om dessa ldnder ocksa
valt att genomfora en forenkling av sina miljélagstiftningar.

Detta skulle dven kunna ske 1 Sverige om mer fors over till Plan- och bygglagen. De
resurser som 1 samband med forenklingen av miljobalken sparas kan anvindas hir. En
sadan forandring skulle dven kunna underlétta inlemmandet av MKB-direktivet och
medfora storre fokus pa transportproblemen istillet for pa utvalda enskilda verksamheter
(stormarknader).

Ett bredare angreppssétt i Sverige skulle kunna innefatta féljande forandringar av
lagstiftningen:

e Koppla ihop MB med Plan- och bygglagen, tydliggdr provning i samband med
detaljplan- och annan byggnadsteknisk provning och stérk Léansstyrelsens roll och
mandat vid beddmning av hilsa och miljo.

e Styr bort transportintensiv verksamhet fran externa lagen framst via PBL med
koppling till miljékrav i MB> s som sker bl a i Finland, Danmark,
Nederldnderna, Storbritannien och Italien. Detta blir speciellt viktigt om det sker
en forenkling sker av MB i Sverige®'.

e (Okad #ven tillstdndsplikten enligt MB for placering av transportintensiv
verksambhet.

e Oka foretagens medverkan via krav pa transportplaner (Grona resplaner) i PBL
och 1 MB (for att mojliggdra uppfoljning redovisas resultaten i den arliga
miljérapporten)

30 Fler exempel pa lagstifining finns hos SNF www.snf.se/verksamheter/trafik/externhandel. htm.
31 Fler exempel pa lagstifining finns hos SNF www.snf.se/verksamheter/trafik/externhandel. htm.
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e Inlemma EU-direktivet i MB (sé vil som 1 PBL). Regler om MKB for
transportintensiva verksamheter i PBL {Orstirks sa som sker i andra Europeiska
lander.

De ovan nimnda forslagen motsétter inte en forenkling av MB dir det dr motiverat dvs.
dar arbetsinsatser kan frigdras utan att det gar ut over miljoarbetet. Eftersom att
transporter ar allt viktigare som miljoproblem verkar det rimligt att dessa frigjorda
insatser anvinds pa detta omrade istillet.

Det kan alltsé konstateras att Sverige behdver fordndra ett antal lagstiftning och
forordningar for att stodja en fordndring av resandet i likhet med vad som skett 1 Europa.
Dessa #r frimst PBL, Plan- och bygglagen samt MB, Miljébalken. Aven
Inkomstskattelagen ar viktig att fordndrats och denna har tidigare utretts separat av
Vigverket®?. Fragan drivs dven vidare av Géteborgsstad.

Det blir viktigt att fordndra de svenska lagstiftningarna och hjdlpmedlen sa att Sverige
lattare kan folja de Europeiska kraven och uppfylla landets egna malséttningar inom
transportomradet. Det finns mycket att himta bade nér det géller idéer och konkreta
forslag hos vara europeiska grannar dér transporterna stér i fokus.

32 Foretagens paverkan pd arbetspendlingen — ett internationellt perspektiv pa styrmedel for de anstdlldas resbeteende, Vigverket

2001:23
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BILAGOR
Miljodepartementet Pressmeddelande 2002-06-27

http://www.regeringen.se/sb/d/119/a/6271

Plan- och bygglagstiftningen ses dver

Regeringen beslutade i1 dag att tillkalla en parlamentariskt ssmmansatt kommitté for att se
over plan- och bygglagstiftningen (PBL).

Kommittén ska ha tre 6vergripande mal for sitt arbete:

* stidrka PBL:s roll som ett instrument for hillbar utveckling.

* utveckla PBL sa att den skapar béttre forutsiattningar for bland annat god miljo,
bostadsbyggande och handel.

* utveckla PBL sa att den béttre tillgodoser kraven pa en effektiv beslutsprocess
samtidigt som kraven pa réttssdkerhet och demokratiskt inflytande sdkerstills och
utvecklas.

I utredningen ingér att lamna fOrslag till en béttre samordning mellan plan- och
bygglagen och andra lagar, bland annat miljébalken. Kommittén ska se dver vilka
dndringar som krivs i PBL for att de nationella miljomalen ska nds. Kommittén ska ocksd
utreda frdgor om regional samverkan, dversiktsplanering och detaljplaner, hur kvalitet
och héllbarhet ska kunna frimjas i byggande och forvaltning samt frigor om tillsyn och
kontroll.

— De senaste aren har vi sett flera exempel pé brister 1 byggandet i Sverige, med fukt- och
mogelskador som f6ljd. Nu maste vi se dver kontrollen och se vilka &dndringar 1
lagstiftningen som behovs for att vi ska fa en béttre kvalitet 1 byggandet, sdger statsrddet
Lena Sommestad.

Dessutom ska kommittén se dver beslutsprocessen, instansordningen for 6verklagande
samt analysera hur konkurrensaspekterna ska végas in i PBL-bedomningar.

— PBL ér 1 sig inget hinder for etablering av nya butiker; det dr snarare en
tillampningsfraga for kommunerna. Nya aktorer ska kunna komma in p4 marknaden.
Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att det inte finns ndgot enkelt samband mellan
antalet matbutiker i en kommun och prisnivén, sdger Lena Sommestad.

Resultatet av utredningen redovisas till regeringen senast den 31 december 2004. Vissa
fragor kommer dock att redovisas tidigare. Bland annat ska forslag till effektivisering av
beslutsprocessen och instansordningen for 6verklagande redovisas senast den 30 juni
2003.

Goran Enander Planeringschef 08-405 47 09, 070-365 05 55, Erik Westman
Departementsrad 08-405 35 95
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Miljodepartementet Miljobalkskommittén M 1999:03
Pressmeddelande 2004-01-09

http://www.regeringen.se/sb/d/119/a/11003

Miljobalkskommittén foresliar forenklingar av miljoprovningen

I dag 6verlamnar Miljobalkskommittén sitt fjairde delbetinkande, ”En effektivare
miljoprovning” (SOU 2003:124) till miljominister Lena Sommestad.

Det fordras en miljoprovning fore nyetablering och éndring av manga slags
verksamheter. Den har blivit onddigt kranglig i Sverige. Kommitténs forslag forenklar
miljoprovningen genom att minska de administrativa kraven. Forslagen innebdr dédremot
ingen minskning av kraven pa att skydda miljon eller att vidta atgérder for en héllbar
utveckling. Med forslagen kan handldggningstiderna i manga fall forkortas, utan att
skyddet for miljon forsdmras eller att allménheten gér miste om insyn och méjligheter till
paverkan. Reglerna dverensstimmer ocksé battre med vad som giller i andra EU-lénder.

Forslagen i delbetdnkandet géller

- hur en miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas och vad den ska innehélla,

- hur beslutsunderlaget ska kunna bli béttre s att sena kompletteringar kan undvikas,
- hur @ndringar av befintliga miljofarliga verksamheter ska tillstdndsprovas,

- ett inforande av anmélningsplikt istéllet for tillstindsprovning av vissa mindre
vattenverksamheter,

- en tydligare tillstdndsprovning av tikter samt

- vilka verksamheter som regeringen i fortsittningen ska tillatlighetspréva

For de allra flesta verksamheter ska det vara mojligt att anpassa kraven pé samrid,
innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen och provningens omfattning till vad som
behdvs med hiansyn till forhéllandena i det enskilda fallet. Det dr bara for nyetableringar
och stora dndringar av de storsta verksamheterna de som har en betydande miljopaverkan
som kraven maste specificeras i lagstiftningen. Oavsett hur prévningen sker, maste
beslutsunderlaget &ndé alltid vara tillrdckligt for att det ska gd att stdlla krav enligt
miljobalkens allménna hénsynsregler.

For vissa mindre vattenverksamheter som idag fordrar tillstdnd av miljodomstol, skall det
1 stéllet ricka med en anmélan till lansstyrelsen. I dag provas tikter enligt sdrskilda regler
som inneburit olika slag av problem. I fortsattningen skall tikter provas enligt samma
regler som andra miljéfarliga verksamheter. Takter av torv, berg, grus osv. skall
tillstdndsprovas hos lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer eller, om miljopaverkan
ar liten, anmadlas till den kommunala miljondmnden.

Dagens regler innebir att regeringen alltid provar om nyetablering av flera olika slag av
stora verksamheter skall tilldtas. Den provningen begrinsas till att bara avse
infrastrukturprojekt. For de dvriga verksamhetstyperna ricker det med miljddomstolens
tillstdndsprévning.

Ordforande Ulf Bjéllas 08 — 700 37 55, Huvudsekreterare Anna-Lena Rosengardten 08 —
405 12 77.
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Naturvardsverket Pressmeddelande 2004-06-23

http://www.naturvardsverket.se/index.php3?main=/dokument/press/2004/juni/p040623.htm

Hogsta domstolen inskrinker tillstindsprovningen av miljofarlig verksamhet

Det ér inte rimligt att krdva att verksamhetsutdvaren ansvarar for miljopaverkan fran
langvéga transporter, konstaterar Hogsta domstolen i en principiellt viktig dom. Kravet
pa utredning om transporternas miljopaverkan upphivs darfor.

Vid Milj6domstolens provning av massa- och pappersbruket i Hyltebruk uppkom frégan
om det &r mojligt att stdlla krav pa transporter till och frén verksamheten. Detta hdvdade
Naturvardsverket, men bolaget motsatte sig det, 1 forsta hand med hénvisning till att
transporterna inte omfattades av provningen. Efter avslag i Miljodomstolen godtogs
Naturvérdsverkets argumentation av Miljodverdomstolen, men Hogsta domstolen har nu
bedomt att det inte &r rimligt att stdlla krav avseende ldngvéga transporter vid en
tillstindsprovning enligt miljobalken. Miljopéaverkan fran sddana transporter far istéllet
motverkas pa andra sitt. Enligt Hogsta domstolen &r det istéllet rimligt att avgransa
provningen till transporter 1 verksamhetens ndromrade. Dessutom menar Hogsta
domstolen att det vid tillstindsprévning av miljofarlig verksamhet normalt sett inte ar
pakallat att meddela villkor om t.ex. avgaskrav eller andra krav som omfattar
transportsektorn.

- Fran miljosynpunkt dr det av stor betydelse hur miljopéverkan fran transporter till och
fran verksamheter kan regleras, séger Joakim Kruse, jurist pa Naturvardsverket.
Transporterna star for en stor del av de flesta verksamheters totala miljopaverkan. Denna
paverkan dr inte begrénsad till transporter inom ndromradet. Koldioxidutslédppen fran
lastbilar har 6kat och beréknas i framtiden 6ka mer &n for vagtrafiken i genomsnitt.
Domen innebdér i praktiken att det inte 4r mojligt att rikta krav mot den som ger upphov
till transporterna, 1 det hér fallet utovaren av den industriella verksamheten. Istillet maste
andra typer av atgérder riktas mot dem som utfor transporterna, t.ex. aktdrerna inom
transportsektorn, fortsétter Joakim Kruse.

- Vi kommer nu att overviga om det behdvs forslag till andringar i lagstiftningen till f6ljd
av Hogsta domstolens utslag. Domen kommer dven paverka Naturvardsverkets arbete
med effektivitetsstrategin och déri ingadende styrmedel for att minska miljopaverkan fran
végtransporter, avslutar Joakim Kruse.

For ytterligare information vianligen kontakta:
Joakim Kruse, jurist pd Miljorattsavdelningen, 08-698 11 34, 0733-58 57 29,
joakim.kruse@naturvardsverket.se

Johan Axell, Informationsdirektor, Naturvardsverket, 08-698 16 15, 0702- 94 48 48,
johan.axell@naturvardsverket.se
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Miljodepartementet Niringsdepartementet Pressmeddelande
2004-01-09

http://www.regeringen.se/sb/d/119/a/11009

Pagrotsky och Sommestad kommenterar forslag om snabbare miljoprovning for
foretagen

— Vi vill se snabbare handlaggningstider for foretagen, utan att skyddet for miljon eller
allmanhetens mojligheter till insyn for den skull forsdmras.

Det sdger niringsminister Leif Pagrotsky och miljominister Lena Sommestad i en
gemensam kommentar med anledning av det delbetdnkande som Miljobalkkommittén
overldmnade till regeringen och miljominister Lena Sommestad i dag.

Betidnkandet innehaller forslag till hur miljoprévningen for foretag kan effektiviseras och
goras enklare. Bland annat foreslas enklare forfarande for miljokonsekvensbeskrivningar.
Det ska bli léttare for foretagen att tidigt £ fram ett fullstindigt beslutsunderlag sé att
man slipper upprepade kompletteringar som forsenar provningen.

En annan viktig del handlar om att vid dndringar av pdgaende miljéfarliga verksamheter
gora det mojligt att prova enbart dndringen, utan att behova prova hela verksamheten
igen.

— Ett foretag som redan gatt igenom en noggrann miljoprévning och som vill expandera
sin verksamhet ska inte behdva samma startstricka som om man bdrjade fran ruta ett,
konstaterar Leif Pagrotsky.

Svante Hadell Internationell pressekretare hos Leif Pagrotsky 08-405 5714, 070-660
3101

Johan Hasslow Pressekreterare hos Lena Sommestad 08-405 2027, 070-300 2008

Miljobalkkommittén tillsattes 1999 i syfte att folja upp tillimpningen av miljobalken och
lamna forslag till &ndringar som kan behdvas. Kommittén fick genom tillaggsdirektiv
véren 2003 i uppdrag att ldmna forslag till hur miljoprévningen kan forenklas och
effektiviseras utan att hidlso- och miljoskyddskraven behover asidosittas.

Forslagen ska nu ut pd remiss och en proposition berdknas kunna lamnas till riksdagen
hosten 2004.
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Byrikratin stidas bort ur miljolagstiftningen. Miljokraven séiinks inte, men
tillstindsprovningen blir bade enklare och snabbare, foreslar Miljobalkskommittén.

Dagens milj6 2004-01-13 Av Valter Bengtsson

http://dagensmiljo.idg.se/ArticlePages/200401/13/20040113101357 _DMI547/20040113101357 DMI547.d
bp.asp

- Kritiken mot byrakrati och langa handldggnings-tider har varit berittig. Miljobalken har
motverkat sitt eget syfte. Investeringar har inte blivit av eller skjutits pa framtiden. Nu tar
vi bort bestimmelser som inte behovs, siger Miljobalkskommitténs ordférande Ulf
Bjéllas.

Naéringslivet dr klar vinnare i utredningen "En effektivare miljoprévning" som
overldmnades till regeringen den 9 januari. Miljoprovningen blir betydligt enklare for
foretagen pé en rad omraden. Miljokonsekvensbeskrivningar slopas for en mangd
drenden och foretagen kan expandera utan att omprova hela verksamheten.

- Storre flexibilitet dr nyckelordet, sdger Ulf Bjéllés.

Andringarna kan triida i kraft redan vid niista arsskifte, eftersom den politiska enigheten
verkar vara stor om att &ndringarna behdvs. Nu gér forslagen ut pa remiss och en
proposition fran regeringen viantas under hosten.

Forhoppningen bdde hos foretagare och utredare &r att forenklingarna ska sitta fart pa
néringslivets investeringar i ny miljovénlig teknik.

Nu okar investeringarna

Svenskt Naringsliv har bedomt att investeringarna i Sverige skulle kunna vara cirka 100
miljarder storre varje ar om reglerna i Sverige vore i niva med EU-ldnderna i ovrigt.
Organisationen hiavdar att det har medfort simre teknik och tiotusentals forlorade jobb.

Ingela Bendrot, miljochef pa Svenskt Naringsliv, tycker att utredningens forslag ér bra,
dven om hon inte &r helt no;d:

- Forandringarna kommer att 6ka investeringarna i Sverige, men det ar viktigt med ett
snabbt genomforande. Annars finns det en risk for att det blir en dod hand Gver alla
investeringar medan foretagen véntar pd de nya reglerna.

- Det finns ocksé en hel del saker kvar att forbéttra, bland annat nér det géller
attitydfrdgor. Det &r stor skillnad mellan olika ldnsstyrelser och kommuner hur de
hanterar fragorna, sdger Ingela Bendrot.

Ingen max-grins

Néigon maximigréns for hur ldng tid provningen av ett milj6tillstdnd fér ta infors inte,
trots att exempelvis Nederldnderna har en sadan regel.

- Vi har diskuterat regler om maxtider men bedomt att skulle bli for komplicerat, sédger
Ulf Bjillas.
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Det blir framst vid utbyggnader som tillstdndsprovningen kommer att g snabbare. Nér
det géller stora nyanldggningar har tillstainden i1 Sverige inte tagit langre tid &dn 1 andra
lander, anser utredarna.

En kontroversiell fraga dterstar for miljobalkskommittén - ndmligen hur brott och straff
ska hanteras. I dag kan foretag som gor en miss aka pa dubbla straff i form av dels en
sanktionsavgift, dels ett vanligt atal. Under varen blir kommittén klar med nya forslag
som ocksé vintas innebdra lattnader for foretagen.

Miljobalkskommitténs viktigaste forslag:

Miljokonsekvensbeskrivningar. Slopas i de flesta miljotillstdndsprovningarna.
Utredningen har kommit fram till att Sverige har haft orimligt ménga sadana
beskrivningar, jamfort med ldnder som Danmark, Finland och Nederldnderna. I framtiden
behovs dessa bara for stora anldggningar. Mindre anldggningar behdver bara enklare
konsekvensbeskrivningar anpassade till de enskilda fallen.

Samrad. Kravet pé tva olika samrad slopas ocksa. Utredarna tycker att det rdcker med ett
obligatoriskt samrad. Dessutom kommer det bara att finnas formella samradskrav {for
stora anldggningar, medan 6vriga samrad kan anpassas till de enskilda fallen.

Pabyggnadstillstdnd. Foretag som har velat bygga ut verksamheter har ofta varit tvungna
att begéra nytt tillstand for hela verksamheten. Det kravet slopas ocksd om utbyggnaden
inte innebdr betydande konsekvenser. Samtidigt infors dock en ny regel som innebér att
foretagen vart femte ar maste redovisa hur de aktuella miljovillkoren star sig 1 forhdllande
till modern teknik. "Det fér inte bli sa att foretagen soker det ena padbyggnadstillstindet
efter det andra, s& att man missar helhetsbilden", sdger Ulf Bjéllés.

Mindre vattenverksamheter foreslas slippa tillstindsprovningen och behdver bara anmila
verksamheten.

Grustdkter. Specialreglerna for grus- och bergtékter slopas. Verksamheterna ska nu
beddmas som all annan miljofarlig verksamhet. "Det har minskar krdnglet med att fa
tillstdnd att bryta sten och grus. Atervinning av sddant material blir ocksa mycket
enklare", kommenterar Lars Hultkvist, vd for Sveriges Bergmaterialindustri.

Regeringens provning. Utredarna vill ocksé avveckla regeringens speciella provning av
storre verksamheter, utom nér det giller vagar och jarnvigar.
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http://www.naturvardsverket.se/index.php3?main=/dokument/press/2004/mars/p040301.htm

Naturvardsverket foreslir mindre resurskrivande préovning

Férre verksamheter bor tillstandsprovas och den utvecklingen bor fortsitta i flera steg.
Det ér en slutsats 1 Naturvardsverkets forslag till andringar i bilagan till férordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Naturvardsverket har 1dmnat forslag till regeringen om dndringar i bilagan till
forordningen (1 998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, den s.k. "FMH-
bilagan". Bilagan definierar vilka verksamheter som kraver tillstindsprovning och vilka
som dr anmalningspliktiga.

Naturvardsverket har initierat dversynen for att lagtillimpningen ska bli mer effektiv och
miljomalsstyrd. I takt med att miljoarbetet har dndrat karaktir stills nya krav ocksé pa
myndighetsarbetet. Miljobelastningen frén punktkillor har minskat samtidigt som de smd
och diffusa kéllorna sasom varor, trafik, konsumtionsmonster och boende, har 6kat i
betydelse.

— Det ar positivt att vi kan bidra till ldgre kostnader for foretagen och @ndéd na
miljomaélen, sdger Lars-Erik Liljelund, generaldirektor.

Reglerna behover dndras sé att de pa bésta sitt stimmer med miljobalkens syfte och gor
det lattare att uppfylla de 15 miljokvalitetsmalen som riksdagen har beslutat. Forslaget
bidrar ocksa till att minska den administrativa bordan for foretagen.

I dag dr omkring 6 000 verksamheter tillstdndspliktiga. For ungefér 40 procent av dessa
verksamheter regleras tillstindsplikten 1 EG-direktiv. Det innebér att tillstind maste sokas
bade ndr en verksambhet startar eller ndr den dndras tillrdckligt mycket. Det gér at resurser
pa bade foretag och myndigheter for detta som inte kan motiveras av miljonyttan. Nu
foreslar Naturvardsverket att cirka 1 350 tillstaindspliktiga verksamheter som Sverige
sjalv bestimmer Gver 1 stdllet blir anmélningspliktiga.

Det medfér mindre byrakrati och resursatgdng utan att miljokraven pa dem som fororenar
dndras. Mellan 15 000 och 20 000 verksamheter dr idag enbart anmédlningspliktiga. For
de allra minsta foretagen behdvs inte ens anmélan. For vissa av dem anser
Naturvardsverket att det ricker med att informera tillsynsmyndigheten nér verksamheten
sétter igang.

— Resurserna maste séttas in ddr de gor mest miljonytta, sdger Peter Sorngérd,
projektledare for 6versynen.

Sammantaget innebér forslaget att kostnaderna minskar med uppskattningsvis 200
miljoner kronor per &r, varav cirka 170 miljoner for foretagen.

Arbetet med Oversynen har skett i dialog med ménga berorda intressenter, bland annat
berdrda centrala verk, Miljobalkskommittén, Svenskt Néringsliv, ldnsstyrelser och
kommuner.
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Problembelysning — exemplet externhandel Sodertilje.

I Sodertélje planerar ICA Maxi en nyetablering och COOP forum en utbyggnad i ett
externt ldge. Det innebdr att Sodertélje skulle fa totalt 18.000 kvadratmeter ny
externhandel. Fragan har debatterats livligt.

Foretradare for Moderaterna i Nykvarn, Lénsstyrelsen och Regionplane- och
Trafikkontoret har pekat pa att Sodertélje har ansvar dven for effekter pa
grannkommunerna och ser en uppenbar risk att utbyggnaden 1 Sodertélje skulle forstora
ambitionen att bygga upp ett vilfungerande centrum i grannkommunen Nykvarn.

Stockholms Handelskammare, Svenska Handel region Stockholm, Sodertilje
Socialdemokratiska kvinnoklubb, den lokala villadgareforeningen och Pensionédrernas
Riksorganisation - Sodertilje har alla 1dimnat remissvar dar man papekar risken for
utarmning av handeln i nédraliggande lokala centrum, Sédertdlje centrum samt negativa
konsekvenser for Nykvarn kommun. Flera organisationer efterlyser battre
konsekvensanalyser for hur miljon och handeln kommer att paverkas.

Enligt Svensk Handels bedomning kommer den planerade dagligvaruhandeln att ta hela
15 procent av marknadsandelen frdn 6vrig handel i Sodertdlje vilket kan ge allvarliga
effekter pa servicenivan i centrum och bostadsomraden.

1988 slot Sodertélje kommun ett femarigt avtal med en handlare i Jdrna ddr kommunen
forband sig att uppléta mark till en affarsanlaggning. Avtalet har sedan forldngts. Enligt
avtalet drabbas kommunen av tva miljoner kronor i skadestdnd om avtalet inte
genomfors.

Den ansvarige planarkitekten har uttalat att han under sina 30 ar i arbetet aldrig har varit
med om ett projekt som utsatts for sa massiv kritik men dnda korts vidare.

Grannar till den planerade anldggningen har nu i sin kraft som sakégare 6verklagat
arendet till regeringen. Man sédger att miljohénsyn och héansyn till levande centrum och
service i bostadsomraden har fatt sta tillbaka for att kommunen absolut vill undvika
skadestdnd. Man menar att en ordentlig provning av drendet i en demokratisk process inte
genomforts.

Boverket, som dr den myndighet som ansvarar for bebyggelseutvecklingen i Sverige, ger
1 ett yttrande februari 2003 de kringboende rétt.

Boverket uppmérksammar 1 yttrandet den problematik som generellt finns rérande
externhandel med Okat trafikarbete, forsdmrad service for svaga och icke bilburna
grupper genom nedldggning av landsbygdsaffarer och omradesbutiker samt risken for
utarmning av befintliga tétortscentrum. Man beddmer att den planerade anldggningen i
Sodertélje dr en externhandel genom sin utformning och trafikorienterade ldge.

Boverket efterlyser béttre konsekvensutredningar:

Miljokonsekvenserna ér otillrackligt utredda. Bl a saknas berdkningar av det totala
trafikarbetet.

Konsekvenserna for omkringliggande handel ar otillrackligt utredda.
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Etableringen dverensstimmer inte med kommunens handelspolicy.

Om afféren innebir nedlaggning av omkringliggande handel finns risk att man bryter mot
kraven i Plan- och bygglagen (2 kap. 2 och 4 § PBL). De grundldggande kraven pd den
fysiska planeringen dr att den skall medverka till en héllbar utveckling av den byggda
miljon. Som forutsdttning for en sddan utveckling ska enligt 2 kap, PBL hénsyn tas vid
fysisk planering till ekologiska, ekonomiska, kulturella och sociala férhéllanden.

Kommunen har inte angett nagra specifika motiv fran allménna utgdngspunkter vare sig
till att etablera externhandeln eller dess ldge. Motiven giller frimst den enskilde
néringsidkarens intresse att etablera en affdr. Detta skall vigas mot de allménna
intressena som en god miljo och tillgangen till handel.

Noteringen i planbeskrivningen att anldggningen kan skdrpa konkurrensen och forstirka
utbudet dr inte underbyggd och dédrmed otillracklig som motiv.

Sammanfattningsvis sa finner Boverket att utredningen i drendet inte ger tillrdckligt
underlag for avvagningar mellan de intressen som talar for och emot anldggningen.
Risken fOr intrang i motstdende allminna och enskilda intressen dr uppenbar. Forslaget
blir darfor att den antagna detaljplanen déarfor ej bor faststéllas.
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Naturskyddsforeningens dsikter om MKB-direktivet, revideringen av Miljobalken
samt Plan- och bygglagen

Regeringen (har) dnnu inte fullstdndigt implementerat MKB-direktivet med bilagor i
svensk rdtt. Infrastrukturprojekt for titortsbebyggelse, inklusive shoppingcentrum och
parkeringsplatser dr ndmligen en av de verksamhets typer dir MKB-direktivet stdller
krav som inte har nagon motsvarighet i svensk rdtt. Sadana infrastrukturprojekt finns pd
direktivets bilaga II. Dirmed ska de MKB-krav som gdller for projekt upptagna pa bilaga
II ocksd géilla for sddana projekt i Sverige.™

For det forsta kan det konstateras att externa kdpcentran leder till betydande
miljopaverkan.’* Mot bakgrund av ovan forda resonemang och med konstaterande av att
MKB-direktivet har direkt effekt’” samt att en fordragsenlig tolkning av lagstiftningen
alltid ska ske, ska miljobalkens och MKB-direktivets MKB-krav dérfor tillimpas infor
beslut med réttsverkan om projekt for titortsbebyggelse, inklusive byggande av
shoppingcenter och parkerigs platser™".

Orebro kommuns beslut om detaljplan i det hir dverklagade drendet ér ett sddant beslut
med réttsverkan. Plan- och bygglagens MKB-regel i 5 kap 18 § ska enligt fordragsenlig
tolkning®” dérfor tolkas (idag) s4 att kravet pA MKB enligt miljobalken och MKB-
direktivet maste tillimpas vid miljokonsekvensbeskrivningar av externhandel infor beslut
med réttsverkan om sédana projekt.

Plan- och bygglagen maste dndras
Det menar SNF 1 ny utredning om externa kdpcentran 2003-04-03

[...] I dagslaget dr det helt upp till kommunerna sjélva att bestimma var ett kopcentran
ska fa byggas. Vi krdver nu att plan- och bygglagen éndras sé att storre kpcentran bara
byggs pé platser dit de allra flesta kunder kan ta sig utan bil. Lénsstyrelserna bor
dessutom fa storre ritt att ingripa ndr kommunernas planer och bygglov motverkar
riksdagens miljomal, sdger Mikael Karlsson.

SNF foreslér ocksé att nya bindande réttsprinciper for hallbar planering skrivs in i plan-
och bygglagen. Till exempel bor nationella och lokala miljomal fa ett reellt inflytande
over planeringsidrenden pé alla nivaer, och ny bebyggelse ska inte {4 skira av
forbindelselankar mellan skyddade gronomraden som ar viktiga for friluftslivet och som
kan fungera som spridningsvigar for vilda djur och véxter.

33 Det enklaste sdttet att rdtta till svensk lagstiftning och sikerstdlla att kraven enligt EG-ritten foljs dr att sdtta upp externa
kopcentran av viss storlek pa bilaga 1 i forordningen om miljékonsekvensbeskrivningar. Se Svenska Naturskyddsforeningens PM ,
Skisser till reglering av externa képcentra. av Karolina Ardesjo Lundén http://skarv.snf.se/pdf/rap-stormarkander-lagregler.pdf

34 Rapporter Stormarknaderna och miljon Kunskapséversikt och forslag till dtgdrder av Per Elvingsson http://skarv.snf.se/pdfirap-
stormarknader.pdf

35 EG-domstolens dom C-72/95

36 Direktiv 85 /337/EEG art 4 och bilaga Il punkt 10 b

37 Artikel 10 EG-férdraget
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— Eftersom att politikerna hittills inte varit intresserade av en konstruktion dér
miljobalkens kravregler tillimpas 1 plan- och byggirenden foreslér vi nu radikala
dndringar i plan- och bygglagen. Vi hoppas att den statliga utredning som ser over lagen
tar fasta pa vara forslag och vissar lagen sé att den pagaende utbyggnaden av
externhandel bromsas, sdger Karolina Ardesjé Lundén, miljojurist hos SNF.[...]
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BILAGA

PBL- och MB-kommittéerna

PBL-kommittén/Kommittén for oversyn av plan- och bygglagstiftningen

Ordforande: Lars Eric Ericsson 08-405 29 19, 070-200 63 91, lars-eric.ericsson@finance.ministry.se
Sekreterare: Susanne Bagge 08-405 27 97, susanne.bagge@environment.ministry.se

WWW.sou.gov.se/pbl/

Miljobalkskommittén
Ordférande: Ulf Bjillés, 08-700 37 55, Ulf.bjallas@svea.dom.se

Sekreterare: Anna- Lena Rosengardten, 08-405 12 77, Anna-lena.rosengarten@enviroment.ministry.se

WWW.sou.gov.se/miljobalken/
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BILAGA
Fragor stillda i genomford internationell utblick (kap 2)

What control measures (plans/guidelines/other pre-test measures) apply in your country
to the establishment and operation of transport-intensive businesses? How are these used?

Vilka regleringsinstrument (planer/lagstiftning/andra forprovningsinstrument) finns i ert
land vid nyetableringar och drift av transportintensiv verksamhet? Hur anvinds dessa?

1) Do you have any plans or guidelines that take into account sustainability in relation to
freight transport and passenger travel in your country? What kinds of plans or laws exist
for different zones and residential areas?

Vilka planer/lagstiftning/forprovningsinstrument finns i ditt land - for olika
omréaden/zoner, bostadsomraden, foretagsetableringar for transportintensiv verksamhet.
Provning som paverkar godstransporterna savil som personresornas omfattning och
utseende ur héllbarhetssynpunkt?

2) What kinds of control measures are used during the establishment phase and
operation phase?

Vilka regleringsinstrument ar framtagna for etableringsfasen respektive driftsfasen?

3) Which authority has laid down these plans/rules? When/where and by whom where
they adopted, and why?

Vilka auktoriteter har skapat dessa? Av vem/vilka blev de antagna och varfor?

4) Are other measures used to support the implementation of these plans and rules? What
kind of measures?

Anvinds andra styrmedel (bade piskor och morétter) for att stodja genomforandet av
dessa, vilka?

5) Who has the responsibility for enforcing these plans and who controls the observance
of the regulations?

Vem har ansvarat for att genomdriva och vem har ansvaret for att kontrollera att dessa
forprovningsinstrument f6ljs?

6) Are these regulations controlled/followed up, how and by whom? How do you
measure the benefits?

Hur mits vinsterna/fordelarna av forprovningsinstrumenten?

7) How do the various parties involved (businesses, local authorities, government) regard
these tools?

Hur uppfattas dessa instrument av olika aktorer (verksamheter, kommuner, staten)?
8) What benefits and inconveniences do these rules/plans have for the various parties?
Vilka nyttor och oldgenheter skapar dessa instrument {for aktdrerna?

9) Are the benefits to the various parties viewed in relation to their inconvenience?
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Har nyttorna/vinsterna (se fraga 6) for olika aktorer (samhéllen och verksamheter) ansetts
std 1 proportion till oldgenheterna?

10) Which steps or measures have been most cost-effective in relation to the effort and
inconvenience?

Vilka delar/ instrument har varit mest verkningsfulla (nyttiga) med hinsyn till insatsen
och oldgenheterna?

11) Other general experiences?

Annan generell erfarenhet
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