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Forord

Regeringen gav i mars 2002 direktiv till Vagverket att uppritta en “Nationell vaghallningsplan”, dér
ocksé verkets sektorsuppgifter ingar. Planen omfattar aren 2004 — 2015.

Direktivet foreskriver att en strategi ska uppréttas for béarighet, tjdlsikring och rekonstruktion pa det
statliga vagnitet. Strategin ska gélla for det vignit som beddms vara viktigt for naringslivet i respektive
region. I samverkan med bland annat det lokala niringslivet och linen ska Vigverket definiera ett sddant
vagnat.

Viagverket ska i den geografiska fordelningen av ramen for bérighet, tjdlsikring och rekonstruktion be-
akta bristerna i systemet, d v s ldngden avstingd vig, antalet dagar avstingningen varar samt storleken
pa det trafikflode som berdrs. Hansyn ska ocksé tas till graden av svarighet for den tunga trafiken att
under tjallossningsperioden né sina mélpunkter, vilket innebér att regioner med glest vignit ska ges
storre tyngd i fordelningen. De sérskilda dispensregler som géller i Vagverkets region Mitt och som
innebdr att farre vigar stings av ska Vagverket 1 fordelningen bortse fran, pa sa sitt att vigarna i region
Mitt bedoms efter deras verkliga standard och inte efter avstingningsperiodens langd.

Grusvigar ska beldggas dir detta bedoms samhillsekonomiskt [onsamt.

Viagverket ska dven uppritta en strategi for drift och underhall av det statliga vagnitet. Strategin ska
uppréttas i samrad med néringslivet, utgd fran planeringsramen for drift och underhéll och innehélla
foljande delar:

* bedomning av nuvarande tillstind pa vagnitet,

*  mal for drift- och underhéllsverksamheten uppdelat pa olika vigtyper,

* Dbeskrivning av hur man avser att uppna dessa mal,

* kostnaderna for att uppna malen.

Strategin bor ocksa innefatta en skadeforebyggande del, som t ex kan innehalla en ndrmare analys av
hur géllande regler paverkar végslitaget och vilka dndringar som kan behdva goras. Vidare bor behand-
las hur drift- och underhallsétgirder ska minska bristerna i vigarnas sikerhetsstandard och minska stor-
ningar for narboende, hur Véigverket avser att mdta kraven pa hénsyn till natur- och kulturmiljon samt
hur drift- och underhéllsétgirder kan medverka till att skapa ett robust végtransportsystem fran risk- och
sékerhetssynpunkt.

I foreliggande rapport redovisar Vagverket ett forslag till ”Strategi for barighet” och ett forslag till
”Strategi for drift och underhall”, i enlighet med regeringens direktiv. I huvuddokumentet Forslag till
nationell plan for vigtransportsystemet” ingér ett koncentrat av denna rapport.

Ansvariga forfattare dr for de olika delavsnitten:
Bérighetsstrategi: Jaro Potucek
Drift- och underhéllsstrategi: Jaro Potucek och Clas-Goran Rydén

Kallor till uppgifterna vad avser barighets-, drift- och underhallsstrategier ar Vagverkets databaser.
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Strategi for barighet

Sammanfattning

Bérighetsbrister kan finnas pé alla typer av vigar. Mindre vigar med barighetsbrister skyddas med ba-
righetsrestriktioner. Stora vigar med barighetsbrister kan inte skyddas pa detta sétt eftersom det skulle
leda till orimliga samhéllsekonomiska forluster.

Huvuddelen av de tunga transporterna gar pa de stora vigarna dir barighetsrestriktioner inte tillimpas.
Skogsbruket och jordbruket anviander dock dven smavagar. Nya produktionsmetoder med krav pa farskt
virke innebér att barighetsrestriktionerna ddrmed utgor ett stort problem for skogsindustrin.

Den belastning som tillats p& végarna har successivt hdjts utan motsvarande forstarkningsatgérder. Som
foljd uppvisar idag méanga végar barighetsbrister. Det dr ekonomiskt orimligt att anpassa hela vagnétet
till dagens tilldtna laster. Vagverket i samrdd med néringslivet och andra intressenter har darfor pekat ut
sé kallade “viktiga néringslivsviagar”, dvs vigar som &r viktigare for niringslivet an andra vigar. De
utgdr drygt hilften av vignétet (55 000 km). For dessa vigar har Vagverket faststillt ett [angsiktigt mal
”Full bérighet aret runt”.

Négra av de allra minsta vigarna (16 000 km) ar under tjdllossningen inte framkomliga ens for litt tra-
fik. For dessa vigar har Vigverket faststéllt ett langsiktigt mal “Framkomlighet aret runt for 14tt trafik”.
For ovriga vagar (27 000 km) har Végverket faststéllt ett langsiktigt mal ”Barighetsrestriktioner inte
langre &én tre veckor”.

Kartliggning av barighetsbrister visar att det idag skulle krivas ungeféar 35 miljarder kronor for att upp-
né de tva forstnamnda malen, inklusive barighetsbrister pa vigar som inte skyddas med barighetsre-
striktioner. Detta stills mot planeringsramen pa 17 miljarder kronor.

Vigverkets forslag forsoker balansera skogsindustrins behov av snabba étgérder pa de mindre vdgarna
for att undanrdja dagens barighetsrestriktioner mot det mer langsiktiga behovet att sékerstilla barigheten

pa de storsta vigarna.

Tabellen visar per delméal barighetsbristen och foreslagen atgardsvolym i Mkr och procent.

Brist Mkr ~ Atgéird Mkr %
Viktiga néringslivsvigar: Rekonstruktion pga underhall 5000 500 10
Viktiga néringslivsvigar: Anpassning av éldre vigar 8 300 3400 41
Viktiga néringslivsvigar: BK1/Tjilsdkring 18 000 10330 57
Viktiga néringslivsvigar: BK1 pa broar 1100 1100 100
Litt trafik aret runt 1 000 1 000 100
Belidggning av grusvig 1 600 500 31
Centralt for FUD m m - 170 -
Summa 35000 17 000 49

Genomforandet forutsétter en verksamhetsutveckling som omfattar kompetens, managementsystem och
forskning for hela verksamhetsprocessen.

Forutsattningar

Problembeskrivning

Biérighet dr en vigs eller en bros formaga att tala belastningen frén trafiken utan att skadas. For vigar
varierar barigheten ofta kraftigt under aret beroende pa vattnets eller tjdlens forekomst i vigkroppen.
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Bérigheten beror pa en kombination av naturliga forutsittningar och vigkonstruktionens egenskaper.
Bra klimatiska, geologiska eller hydrologiska forhéllanden medfor ofta bra barighet. Vaghéllaren astad-
kommer hog bérighet genom bra dimensionering, materialkvalitet och utférandekvalitet.

Birighetsbrister kan finnas pa alla typer av végar, stora som smd, gamla som nya. Vissa bérighetsbris-
ter dr kénda, andra inte. Méatmetoder att faststilla barighetsbrister medan skadorna fortfarande dr smé ar
alltjamt dyra och opélitliga for anvindning pa vagnéitsniva. Indikatorer ger en grov volymuppskattning
pa vagnitsniva och pekar ut objektkandidater, men &r opalitliga for enskilda vagstrackor.

Bérighetsatgirder ar atgarder med syfte att varaktigt hoja véigars och broars barighet. Underhallsatgirder
daremot syftar enbart till att uppréatthalla eller aterstéilla vagars och broars bérighet.

Birighetsrestriktioner anvénds dels for att skydda végar och broar mot de skador och den nedbrytning
som orsakas av den tunga trafiken, dels da det helt enkelt inte &r mojligt att ta sig fram pé aktuella vagar
och broar.

Bérighetsrestriktioner pa vigar dr administrativa beslut, i regel baserade pa en subjektiv bedomning.
Olika strategier tillimpas i olika regioner. Tre typer av barighetsrestriktioner finns:

* Biérighetsklass: BK2/BK3 — restriktionerna géller varje ar och hela éret.

¢ Tjilrestriktioner — infors vid behov under tjéllossningen.

e Ovriga restriktioner — forekommer i mindre omfattning, t ex vid dversvimningar.

Bérighetsrestriktioner pa broar avser barighetsklass (BK) och baseras i regel pa en sirskild barighetsut-
redning.

Restriktioner innebir kostnader for transportdrerna — en studie av SkogForsk uppskattar kostnaderna for
skogsindustrin till 900 Mkr/ar. Att inte tillgripa restriktioner innebér kostnader for vighéllaren.

Pé de viktigaste vigarna kan bérighetsrestriktionerna tillimpas endast undantagsvis med hansyn till de
stora samhéllsekonomiska forluster de fororsakar. Detta leder i sin tur till hdgre underhéllskostnader.

Region Mitt har sedan 1995 tillimpat en for néringslivet generds tjalrestriktionspolicy. Studier visar att
vinsterna for néringslivet klart overstiger de 6kade drift- och underhallskostnaderna. Mot Vigverkets
merkostnad pa 40 Mkr/ar stills skogsindustrins besparingar pa drygt 100 Mkr/ar (prisniva 1999).

Naringslivets behov och véaghallarens roll

Naéringslivets utveckling har inneburit att kraven pa barighet har hdjts successivt. Volymen av tunga
vagtransporter har dkat kraftigt och fortsétter att 6ka. Fordonen som trafikerar vigarna har blivit allt
tyngre och deras nedbrytande effekt allt storre. Samtidigt har kraven pé végnitets tillgidnglighet stigit
och foretagen har nu svart att acceptera att en viag kan bli avstidngd eller ha begransad bérighet under en
viss tid.

Huvuddelen av de tunga transporterna gar pa de storre vigarna. Dar undviker man att infora barighetsre-
striktioner. P4 de mindre vigarna, dir barighetsrestriktionerna féorekommer, dr det frimst skogsbruket,
jordbruket och turismen som ger upphov till tunga transporter. Jordbruket atnjuter dock i regel generella
dispenser och turismens busstrafik dr koncentrerad till ett fatal viigar. Aven annan tung trafik pa smavi-
gar sdsom raddningstjanst eller kollektivtrafik har ofta generella dispenser och paverkas inte av restrik-
tioner.

Skogsindustrin har under de senare &ren upplevt en kraftig utveckling av produkter och produktionsme-
toder. Virket 4r numera en farskvara bade for pappers- och massaindustrin och for sdgverk. Korta ofor-
utsdgbara barighetsrestriktioner kan man fortfarande hantera. Bérighetsrestriktioner under tjdllossningen
som hindrar transporter langre 4n tre veckor, innebér dock att virket inte kan betraktas som farskt nar det
anlénder till forddlingsstillet.
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Tabellen visar skogsavverkning i miljoner m’ som ett matt pa skogsindustrins transportbehov, fordelat
efter Vigverkets regioner.

VN VM VST VVA VMN VSO VSK  Riket
10,5 22,3 1,1 122 60 11,0 22 65,3

Viagverket har statsmakternas uppdrag att genom drift- och underhéllsatgédrder bevara véignétet och upp-
ratthalla dess tillgénglighet for trafiken. Drift- och underhéllsanslaget ger inget utrymme for en varaktig
hdjning av bérighet.

Fordonens tillatna bruttovikter och axellaster har successivt hojts under aren (se nedanstdende figur).
Beslut om hdjning av tillatna laster har inte f6ljts av motsvarande forstarkning av viagnétet. Det innebar
att de hogre tillatna lasterna har forbrukat dimensioneringsreserver och lett till forkortad livslangd for de
berorda vigarna. Under 1990-talet har dock en sérskild béarighetssatsning genomforts pd manga broar,
vilket lett till en betydande forbattring av barigheten.

Max tillaten bruttovikt (ton)

1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 200(

Barighetsprogrammet

Ar 1987 kom regeringen och niringslivet dverens om det s k Birighetsprogrammet. En hojning av skat-
ten pa tunga lastbilar och sldpvagnar med 50% skulle oavkortat och direkt anvéndas till att forbéttra
barigheten pé broar i skogsldn (Varmland, Dalarna, Gavleborg, Vasternorrland, Jimtland, Vasterbotten
och Norrbotten). Malet var att kunna upplata huvudvégnétet samt d&ven de mindre ldnsvédgarna i skogsla-
nen for hogre fordonsvikter. Programmet startade 1988 och skulle omfatta omkring 1 000 objekt under
en tioarsperiod.

Ar 1993 hojdes maximalt tillatna drivaxeltryck/boggitryck/bruttovikt fran 10/16/56 ton till
11,5/18(19)/60 ton pa BK1-vigar. Barighetsprogrammet utvidgades till hela riket och pengarna kunde
anvindas dven till forstiarkning av vigar, som en kompensation for den hogre tilldtna fordonsvikten.
Ramen blev 7 000 Mkr under aren 1994-2003.

Ar 1998 forsvann det sirskilda anslaget och “Bérigheten” ingick i ordinarie anslag. Den arliga summan
faststélldes till knappt 900 Mkr och planeringsansvaret dlades lansstyrelserna. Satsningen skulle fortsétta
till och med ar 2003. Under aren 1998-2001 har atgérder for 2 700 Mkr utforts mot planerade 3 400
Mkr. Ett underskott pa 700 Mkr har alltsd uppstatt.

VN = Re_gion Norr, VM = Region Mitt, VST = Region Stockholm, VVA = Region Vist, VMN = Region Milar-
dalen, VSO = Region Sydost, VSK = Region Skane.
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Ar 2004 borjar den nya ldngtidsplanen att gilla. Birigheten utgdr &terigen ett sirskilt anslag pa ca 1 400
Mkr/éar och ansvaret ligger pa Vigverket. De tidigare 900 Mkr/ar (1 050 Mkr/ar i prisniva 2004) ingér i
anslaget.

Tack vare de tidigare satsningarna har Vagverket uppnétt ett bra tillstind pa broarna och endast nagra
enstaka objekt aterstar att atgérda pa det viktiga néringslivsviagnitet. Uppmérksamheten behover nu
riktas mot barighetsbrister pa vigarna, bade de mindre vigarna som kan skyddas med barighetsrestrik-
tioner och de storre vigarna dir barighetsrestriktionerna maste undvikas.

Langsiktiga mal och delmal

Det ar samhéllsekonomiskt orealistiskt att strdva efter full béarighet aret runt pa hela statsvagnitet. Déar-
for har Végverket i samrad med niringslivet och andra intressenter delat upp statsvignatet i tre delar.

For varje del har ett langsiktigt barighetsmal definierats:

* Utpekade viktiga niringslivsvégar (55 000 km) ska ha full barighet aret runt, dvs Bérighetsklass
1 och inga tillfdlliga barighetsrestriktioner ett normalt ar (frimst under tjdllossningen). Malet
innebér att vigarna ska ha en fullgod vagkonstruktion dimensionerad utifrdn dagens belast-
ningsbestimmelser och dagens trafikprognoser samt ett tillfredsstdllande avvattningssystem.

*  Ovriga viigar med hogre trafik dn 100 fordon/arsdygn (27 000 km) bor inte ha tillfélliga birig-
hetsrestriktioner ett normalt &r lingre &n 3 veckor. Aven under perioder med birighetsrestriktio-
ner ska végarna vara framkomliga for litta fordon (< 3,5 ton) och fordon med generella dispen-
ser.

* De minsta vigarna (16 000 km) ska ha framkomlighet aret runt for latta fordon (< 3,5 ton) och
fordon med generella dispenser.

Langsiktigt mal ”tung dispensniva”

Omfattning av tunga transporter som kriver dispens utover BK1 okar. Arbete pagér att definiera ’tung
dispensniva” (hogre dn BK1) och vilja ut det vagnét som pa lang sikt bor tillata denna niva (“tungt vag-
nit). Det innebér inledningsvis att vid forstarkning av broar pa detta vignit ska forstarkningen ske s att
”tung dispensniva” uppnds. Det dr pa sikt mojligt att ett antal BK1-broar pa det tunga vignétet” viljs
for forstarkning till “tung dispensniva”.

Utpekandet av viktiga niringslivsvigar i Vigverkets regioner VN, VM, VVA och VMN har utforts
lansvis av Végverket i samradd med néringslivet och andra intressenter.

P& grund av lanens sdrart och de ménga deltagarna har det varit nddvéndigt att anvénda olika kriterier
och tillvigagangssitt. I vissa ldn har utpekandet varit mycket aterhallsamt medan det har varit mer fri-
kostigt i andra lén.

Det utpekande végnitets omfattning och angeldgenhetsgrad ar darfor inte direkt jaimforbara. Inom VST,
VSO och VSK har birighetsrestriktioner pa viktiga niringslivsvigar begrinsad omfattning. Man pekar
dérfor ut enstaka objekt dér barighetsrestriktioner utgdr ett allvarligt problem for niringslivet istéllet for
att peka ut ett vignat.
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Grafen visar omfattningen av viktiga niringslivsvigar (andel i VST, VSO, VSK uppskattad).

Végar efter betydelse for néringslivet
Végléngd, km

27000

16000

14000

41000

B De viktigaste vagarna (stamvégar) och
mycket viktiga végar (férbinder regioncentra
och knutpunkter)

B Utpekade viktiga ndringslivsvagar
(oberoende av trafikintensitet)

Mindre viktiga véigar (éver 100 fordon per dygn)

B De minsta végarna (under 100 fordon per dygn)

Med de tre langsiktiga malen i botten har sammanlagt sju delméal formulerats for barigheten:

De viktigaste niringslivsvdgarna (stamvégar, forbindelser av regioncentra och kommunika-
tionsnoder) byggda efter 1974 &r i princip konstruerade for dagens laster, men kan uppvisa ba-
righetsbrister pa grund av efterslipande underhéall. Dessa végar kan pé grund av sin betydelse
inte skyddas med restriktioner. Delmaélet avser att atgdrda de barighetsbrister som dr lonsamma
att atgérda enligt kalkyl. Denna typ av atgirder hor egentligen till underhall, men enligt reger-
ingens direktiv och Infrastrukturpropositionen (se nedan) kan barighetsmedel anvéndas och pa
sa sitt kompensera for brist pa underhdllsmedel. Den vanliga atgérden ar en rekonstruktion.

De viktigaste naringslivsvdgarna (stamvégar, forbindelser av regioncentra och kommunika-
tionsnoder) byggda fore 1975 dr inte konstruerade for dagens laster och pé grund av sin betydel-
se kan de inte skyddas med restriktioner. De ska anpassas till upplatna laster dér en kalkyl pavi-
sar [dnsamhet av en sidan &tgird. Atgirden ska leda till en optimal nedbrytningstakt och dér-
med langsiktigt lagre kostnad for vdghallaren, men dven trafiken gynnas 1dngsiktigt av béttre
vagytetillstand, farre storningar vid atgérder och lagre risk vid anvdndning av vagen.

Viktiga néringslivsvagar ska ha full bérighet aret runt, dvs de ska ha BK1 och restriktioner un-
der tjdllossningen ska inte behdva tillimpas ett normalt ar.

Broar pé viktiga néringslivsvégar ska ha BK1. De ska inte utgora ett aretrunthinder for den
tunga trafiken.

Samtliga védgar ska uppvisa framkomlighet aret runt for atminstone latta fordon (< 3,5 ton) samt
fordon med generella dispenser. Atgirden innebir en partiell forstirkning och erfordras pé en
del av de minsta vigarna. Trafiken dr oftast mycket liten, men oframkomligheten &r mycket
kénnbar for de berdrda.

Grusvigar ska beldggas om atgirden ar angeldgen, dvs om trafiken &r hog (fler 4n 250 fordon
per dygn), om trafiken &r mattlig (125 — 250 fordon per dygn) men viagen har randbebyggelse
eller om en kalkyl visar att beldggningen blir 1nsam med hénsyn till lagre framtida drift- och
underhallskostnader. Beldggning kréver i regel att grusvigen forst forstarks. Vagarna behover
inte vara utpekade som viktiga niringslivsvégar.

Birighetsatgirder ska utforas i andra fall om en sérskild utredning visar att atgdrden har hogre
prioritet dn atgéirder enligt ovanstdende delmal. Det handlar om ett fatal vilmotiverade special-
fall, frimst pa mindre viktiga vigar. I 6vrigt bedomer Vigverket att resurser saknas under dver-
skadlig tid for denna typ av forstarkningsatgérder.
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Nuvarande tillstand

Vagnatets tathet

Vignitets tithet har stor betydelse for konsekvenser av barighetsrestriktioner. Ju glesare vignit desto
viktigare blir varje viglank for naringslivets mojligheter att na sina destinationer. Ett finmaskigt vignat
erbjuder ofta mojligheter till alternativa fardvégar vid bérighetsrestriktioner. Tabellen visar statsvigna-
tets tithet i km/1000 km” i olika regioner (viss hansyn har tagits till obebyggda omraden).

VN VM VST VVA VMN VSO VSK  Riket
117 168 487 415 410 440 746 243

Vagnatets alder, konstruktion och barighet

Det finns ett samband mellan vigarnas alder samt deras konstruktion och barighet. Sambandet géller
“statistiskt”, inte for enskilda végstrackor.

Ar 1974 hojdes grinsen for tilldten last avsevirt och vigar byggda efter detta ar har oftast bra konstruk-
tion och bérighet. Under vissa perioder och forhallanden har dock dimensioneringen lett till alltfor klena
konstruktioner. Dessutom har man ofta underskattat den tunga trafikens tillvaxt.

Vigar byggda mellan 1950 och 1974 ar dimensionerade for betydligt 14gre laster och trafikvolym &n vad
de bar idag. I gynnsam milj6 ar dock barigheten god.

Vigar byggda fore 1950 och sé kallade ”obyggda” végar (tillkomna genom successiva sma forbattring-
ar) har oftast ingen konstruktion att tala om och deras barighet ar dérefter. Sett till langden hor huvud-

delen av vart vignit hit.

Man kan ocksa generellt sdga att ju nyare vig desto dyrare konstruktion och desto mer vardefull att un-
derhalla. De mest trafikerade vigarna ér relativt nya.

Grafen visar viignitets uppdelning efter trafikvolym (arsdygnstrafik ADT) och alder.

Vaglangd per trafikklass och vagalder (km)

35000

30 000 | O <1951
m 1951-74

25000 0 >1974 ||
[J Okand

20000

15000

10 000

5000 ]
o ] ﬂﬁ N W
0-500 500-2000 2000-4000 4000-8000 > 8000




Underlagsrapport 2003:99 Strategi for bdrighet/drift och underhall 11

Barighet och atgardsbehov

Utifran védgarnas barighet kan man dela upp vagnitet i tre kategorier:
* Vigar med hog barighet behover ingen forstarkning. Underhéll av vigytan och avvattningssy-
stemet &r tillrackligt.
* Vigar med otillracklig barighet men ganska bra vigkonstruktion behover forstirkning genom
pabyggnad med ytterligare lager pa ytan och eventuellt en forbéttring av avvattningssystemet.
* Vigar med otillracklig barighet och mycket svag eller obefintlig vigkonstruktion behdver for-
starkning genom rekonstruktion (ny vigkonstruktion).
Utebliven forstarkning medfor snabbare nedbrytning av végen och langsiktigt hogre kostnad for vigéiga-
ren.

Teknisk inventering av birighetsbrister

Viagverket har inventerat vigarnas barighetsbrister genom en subjektiv teknisk bedomning. En barig-
hetsindikator haller pa att tas fram for avstimningsdndamal. Inventeringen har skett mot bakgrund av
savil de langsiktiga mélen som delmélen. En grov kostnadsuppskattning for att atgérda barighetsbrister-
na har ocksé utforts.

Ekonomisk analys av birighetsbrister

Efter den tekniska inventeringen utfors en ekonomisk utvérdering av alternativa atgirdsstrategier. En
sadan utvirdering visar att for en del inventerade barighetsbrister ar det svart att med en ekonomisk
kalkyl pavisa forstairkningens lonsambhet.

Inventerade barighetsbrister (teknisk inventering och grov ekonomisk analys):

Delmal Mkr
Rekonstruktion pga eftersldpande underhéll pa viktiga néiringslivsvi- 5000
gar

Anpassning till upplaten last pa viktiga ndringslivsvégar utan restrik- 8300
tioner

BKT1 aret runt pa viktiga niringslivsvigar med restriktioner 18 000
BK1 pa broar pa viktiga néringslivsvigar 1100
Framkomlighet aret runt for "l4tt” trafik pa de minsta vigarna 1 000
Belédggning av prioriterade grusvégar 1 600
Andra birighetsitgirder pé vriga vigar’ -
Summa 35000

Mojligheterna att utfora en samhéllsekonomisk kalkyl &r olika for de olika delmalen. For de tva forsta
delmalen kan man jamfora vighéllarkostnader och trafikkostnader for tva alternativ, utan respektive
med en bérighetsatgird. For det tredje och fjarde delmalet kan en kalkyl utforas om det finns en alterna-
tiv vig. | annat fall skulle kalkylen kréva en vérdering av transportkdparnas nytta vid uteblivna restrik-
tioner. Forsok visar att en sadan vérdering dr mycket besvérlig och oséker. En studie fran SkogForsk
visar dessutom att den kvantifierbara nyttan for skogsindustrin enbart utgor en del av nyttan. Over-
vaganden om hur stor nyttan ar for andra naringsgrenar behdver darfor ocksa goras.

Det femte delmalet handlar om ldgsta acceptabla standard” pa de minsta viagarna och en samhillseko-
nomisk kalkyl ar darfor inte relevant. For det sjétte delmélet skulle en kalkyl kriava trafikanternas véarde-
ring av belagd vag gentemot grusvig. En ndgorlunda korrekt modell for en sddan virdering saknas for
nirvarande. Det sjunde delmalet liknar det tredje med den skillnaden att en atgird enbart begrinsar re-
striktionerna istillet for att eliminera dem.

" Birighetsbristerna pa dessa vigar har emellertid inte inventerats. Den totala kostnaden for birighets-
bristerna uppgar séledes till ett avsevirt hdgre belopp dn vad som framgar av tabellen.
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Omfattning av barighetsrestriktioner

Biérighetsrestriktioner i form av Bérighetsklass 2 och 3 géller varje ar och aret runt. Tabellen visar vag-
langd med Bérighetsklass 2 och 3 ar 2002.

VN VM VST VVA VMN VSO VSK Riket
2788 2431 521 1276 752 353 48 8169

Varje ar drabbas ungefar 20 000 km vég av tjdlrestriktioner (om VM réknas fullt ut”). Tjélrestriktio-
nernas varaktighet r i genomsnitt ungefar 50 dygn. Grafer visar utvecklingen av tjélrestriktioner under
de senaste aren, dels i kilometer vdg, dels i dygnskilometer. For VM visar graferna tydligt inverkan av
den nya policyn.

Tjalrestriktioner (km vag)
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Tabellen visar andel statliga vigar med full béarighet aret runt i procent av den totala vagldngden.

VN VM VST VVA VMN VSO VSK Riket

Inga eller sporadiska re-
striktioner 60 80 89 81 87 93 99 82
Inga restriktioner 49 66 88 69 82 81 99 71
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Mal fér planperioden

Regeringens direktiv och infrastrukturpropositionen
Regeringens direktiv sdger om bérigheten:

”Regeringen framhaller i propositionen det vésentliga i att skilja pa &tgérder som i forsta hand sa-
kerstéller och bevarar funktionen hos befintlig infrastruktur och atgéarder som utvecklar och moder-
niserar systemen. Atgérder som sikerstiller och bevarar funktionen maste kontinuerligt genomforas
i tillrdcklig omfattning eftersom de annars leder till forsdmrad tillgdnglighet och transportkvalitet i
hela eller delar av vag- och jarnvéigsnéten. Samtidigt dr det vasentligt att transportsystemet utvecklas
och moderniseras for att klara fordndringar i efterfragan pa resor och transporter och for att klara
miljo- och sikerhetskrav.”

”Regeringen anfor i propositionen vidare att uppgiften att bevara och sikerstélla befintliga vigar
och jarnvigar ska prioriteras. Genom en utdkad satsning pa drift och underhall kan en god standard
pa befintliga vag- och jarnvégsnét uppritthallas. En satsning pa atgdrder som innefattar tjdlsdkring,
barighet och rekonstruktion av vigarna innebdr stora forbattringar nér det giller mojligheten att na
delmélet en hog transportkvalitet vad avser niringslivets behov. Aven forutsittningarna for regional
utveckling i hela landet stirks avsevart.”

”Nar det géller tjalsdkring, barighet och rekonstruktion ar det angelédget att strategin utgar fran det
vagnit som beddms vara viktigt for néringslivet i respektive region. Hir ska Vagverket i samverkan
med bland annat det lokala néringslivet och ldnen definiera ett sddant vignat. Vagverket ska i den
geografiska fordelningen av ramen for tjalsdkring, barighet och rekonstruktion beakta bristerna i sy-
stemet, dvs. langden avstingd vag, antalet dagar avstdngningen varar samt storleken pé det trafik-
flode som berdrs. Hansyn ska ocksa tas till graden av svarighet for den tunga trafiken att under tjél-
lossningsperioden na sina mélpunkter, vilket innebér att regioner med glest vignét ska ges storre
tyngd i fordelningen. De sérskilda dispensregler som géller i Véagverkets region Mitt och som inne-
bar att farre vigar stangs av ska Véagverket i fordelningen bortse frén pa sa sitt att region Mitts va-
gar bedoms efter deras verkliga standard och inte efter avstdngningsperiodens langd. Grusvigar ska
beldggas dér detta bedoms samhéllsekonomiskt I6nsamt.”

Relevanta typer av barighetsatgérder har definierats ndrmare i Infrastrukturpropositionen:

”Tjalsakring, barighet och rekonstruktion &r atgarder som varaktigt hojer vigens funktionalitet till
nybyggnadsstandard. Tjalsékring &r dtgdrder som eliminerar eller minskar restriktioner under tjil-
lossningsperioden. Bérighetsatgérder &r forstarkningar av vigar och broar for att kunna hoja den
tillatna belastningen pa dem (barighetsklasshdjning). Rekonstruktion ar atgérder for att aterstélla en
vagstricka med eftersatt underhall till nybyggnadsstandard. Hit hor ocksé forstarkningsatgirder pa
vagar med barighetsproblem dér atgirderna syftar till att vigens verkliga barighet ska motsvara den
barighet vigen &r upplaten for.”

Som planeringsram for bérighetsétgirder har regeringen angett 17 000 Mkr i prisnivén for ar 2004.

Naringslivets, medborgarnas och regionernas prioritering

Néringslivets sammansittning och andra forutsittningar ar vasentligt olika i olika delar av landet. Regi-
onerna har systematiskt kartlagt dessa skillnader genom mangérig erfarenhet och pa sistone d&ven genom
arbete i regionala barighetsgrupper. Resultatet aterspeglas i regionernas prioritering mellan barighets-
malen.

Kortfattat kan man séga att i glesbygdslénen vill man satsa huvuddelen av medel pa viktiga néringslivs-
vagar med restriktioner och pé framkomlighet p4 de minsta vigarna, men dven anpassning av viktiga
néringslivsvagar utan restriktioner samt rekonstruktion far en tilldelning.
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I 6vriga landet prioriterar man anpassning av viktiga niringslivsvédgar utan restriktioner samt rekon-
struktion, men dven viktiga niringslivsvigar med restriktioner far en tilldelning. Broarna &r viktiga i
hela landet. Beldggning av grusvigar prioriteras enbart i Vagverkets region Mitt som har de mest trafi-
kerade grusvigarna.

Resursfoérdelning pa malen

I den géllande langtidsplanen aterfinns barighetsmedlen i ldnsplanerna. Vissa l4n har satsat pa barighet,
andra pa andra typer av atgarder. Végverket har nu fatt ansvaret for barigheten for att skapa en helhets-
syn pa barighet pa riksniva och for att 4stadkomma goda synergieffekter mellan barighetsatgéarder, andra
investeringsatgarder och underhéllsétgéirder.

Direktiven ger inte en entydig vigledning for fordelning av barighetsmedel pa olika barighetsmal. En
konsekvent tolkning av direktiven skulle innebéra att rekonstruktion sdsom underhallsatgérd prioriteras.
Aven birighetsbrister pa viktiga niringslivsvigar utan restriktioner skulle prioriteras hogt (“anpassning
av vagens verkliga barighet till den bérighet vigen ar upplaten for””). Samtidigt har savil néringslivet
som invénarna och politikerna i glesbygden stora forvantningar pa en snabb minskning av barighetsre-
striktioner. Det géller alltsd att balansera mal som innebér snabb nyttoeffekt pa vigar med relativt fa
anviandare mot mal som innebar varaktig trafikantnytta pa vigar med relativt manga anvéndare. Som en
rimlig kompromiss har foljande fordelning av ramens 17 000 Mkr valts.

Mal Mkr
Rekonstruktion p g a eftersldpande underhall 500
Anpassning till upplaten last pd viktiga naringslivsvéigar 3400
utan restriktioner

BK1 é&ret runt pa viktiga néringslivsviagar med restriktio- 10 330
ner

BK1 pa broar pa viktiga naringslivsvagar 1100
Framkomlighet &ret runt for “14tt” trafik 1 000
Beldggning av prioriterade grusvagar 500
Andra prioriterade barighetsatgérder pa 6vriga vigar 0
Centrala omkostnader (FUD mm) 170

Fordelningen bygger pa foljande 6verviganden:

*  Framkomlighet &ret runt for latta fordon: Delmaélet avser ett stort problem for grundldggande
framkomlighet dér bristen forekommer. Det ska atgérdas snabbt och i full utstrackning.

* BKI1 pa broar pa viktiga naringslivsvéigar: Delmalet avser ett problem aret runt for tung trafik.
Det ska atgirdas skyndsamt och i full utstrackning.

* Beldggning av prioriterade grusvigar: Delmaélet avser besvirliga forhallanden pa viagar med
storre trafik eller med storre bebyggelse utefter vagen. Beldggningen méste dock foregas av for-
stiarkning for att inte skapa behov av nya bérighetsrestriktioner.

* BKI1 éret runt pa viktiga néringslivsvdgar med restriktioner: Bristen dr pataglig genom besva-
rande restriktioner. Manga intressenter, i synnerhet i Norrland och pé landsbygden, anser darfor
att alla tillgdngliga medel bor kanaliseras hit. En sddan ensidig satsning skulle dock innebéra
kapitalforstoring pé stora vigar dér restriktioner inte anvénds. Problem med barighetsrestriktio-
ner — sérskilt for skogsindustrin — finns i ndstan hela landet. Men ju glesare vagnét och langre
tid med restriktioner, desto storre blir problemet.

* Anpassning till upplaten last pa viktiga néringslivsvigar utan restriktioner: Bristen leder till om-
fattande kapitalforstoring genom snabb vignedbrytning och onddigt hoga underhéllskostnader.
Den kan pa sikt resultera i barighetsrestriktioner pa mycket viktiga och hogtrafikerade végar
med orimliga samhéllsekonomiska konsekvenser. Samtidigt ar bristen idag dold for trafikanter
och medvetenheten om behovet av atgérder ar inte tillricklig. Om Viagverket undviker att an-
vanda barighetsmedel for detta &ndamal, maste istdllet mer underhéllspengar dirigeras till dessa
vagstriackor. Véigar som inte dr klassade som viktiga for néringslivet underhéller man pa “’skam-
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griansen”. Medel méste da himtas fran den typ av viktiga néringslivsvigar dir Vigverket idag
tillampar barighetsrestriktioner. Barighetsrestriktionerna pé vissa véigar kvarstar alltsé samtidigt
som nya restriktioner infors pa andra vagar av samma typ pa grund av bristande underhallsre-
surser. Vagverket foreslar darfor att atgiirda hilften av bristen pa de mest besvirande strackorna.

* Rekonstruktion p g a eftersldpande underhall: Vagverket har riknat med att enigheten kring pri-
oritering av drift och underhéll skulle medfora en tillrdcklig drift- och underhallsram for att be-
halla oforindrat tillstind och paborja aterhdmtningen av eftersldpningen. Nar nu drift- och un-
derhallsramen inte ricker for ofordndrat tillstdnd och statsmakterna pa eget initiativ har anvisat
mojligheten att forstarka med béarighetsmedel, kénner Véigverket sig tvunget att utnyttja denna
mdjlighet. Vi foreslar dd 500 Mkr (40 Mkr/ar) for att tdcka de mest allvarliga bristerna. En
eventuell forstarkning av drift- och underhallsramen bor hellre ske pé bekostnad av invester-
ingsramen dn barighetsramen.

*  Andra prioriterade barighetsatgérder pa dvriga viagar: Inga medel kan anslés till denna typ av
brist. I mycket angeldgna vildokumenterade fall rdknar vi med att regionerna omfordelar medel
frén Gvriga mal.

Ramfoérdelning pa regionerna

Vigverket har utfort en preliminér férdelning av resurser pé regionerna. De prioriterade mélen ”Barig-
hetsbrister avseende BK 1 pa broar pé viktiga niringslivsvigar” och “Framkomlighet aret runt for l14tt
trafik” uppnas i full utstrackning. ”Beldggning av prioriterade grusvigar” fordelas i proportion till bris-
tens forekomst, varvid huvuddelen hamnar i region Mitt.

Malet ”BK1 aret runt pé viktiga naringslivsvigar med restriktioner” prioriteras hogst i lén med stora
glesbygdsomraden. Huvuddelen av resurserna for detta mal riktas darfor dit. En fordelningsnyckel har
anviants som beaktar omfattningen av barighetsrestriktioner, vagnétets tithet och avverkad virkesvolym.

Malen ”Anpassning till upplaten last pa viktiga ndringslivsvégar utan restriktioner” och "Rekonstruktion
p g a efterslapande underhall” prioriteras hogst i lan utan stora glesbygdsomraden. Huvuddelen av resur-
serna avsedda for dessa mal riktas déarfor dit. Fordelningsnyckeln bygger pa uppskattad volym av dessa
barighetsbrister.

Fordelningen innebér i grova drag att 13 miljarder kronor satsas pa undanrdjande av bérighets-
restriktioner, medan 4 miljarder kronor satsas pa de viktigaste vigarna dir barighetsrestriktionerna inte
kan tillampas. Fordelningen innebér ocksé att omkring 12 miljarder kronor satsas i glesbygdslédnen och 5
miljarder kronor satsas i 6vriga landet. Fordelningen kommer att justeras allteftersom regionernas plane-
ringsarbete pagér och béttre underlag kommer fram.

Konsekvenser av fordelningen

Under planperioden ska foljande uppnaés:

*  Broar pa utpekade viktiga néringslivsvigar ska ha Bérighetsklass 1 inom 8 ar.

* De minsta vigarna ska ha framkomlighet aret runt for l4tt trafik inom 4 &r.

* Biérighetsrestriktioner upphor pé cirka tva tredjedelar av de utpekade viktiga néringslivsvagar
som drabbas idag.

* Hailften av barighetsbristerna pa dldre viktiga néaringslivsvagar utan restriktioner atgéardas (an-
passning till dagens laster).

* En tredjedel av prioriterad beldggning av grusvig utfors.

¢ (Ca 10% av bérighetsbristerna pa grund av efterslipande underhéll atgirdas (enbart de mest an-
geligna).

Maluppftyllelsen under planperioden visar att betydande delar av statsvignitet kommer att dras med

barighetsproblem &ven efter planperiodens slut. Vagnétet i sin helhet kan alltsé inte anpassas till dagens
timmerbilar till rimlig kostnad. Den tekniska utvecklingen pé fordonssidan kan darfor hjélpa till att 16sa
problemen, t ex genom att anpassa fordonstrycket till vigarnas barighet. CTI (Central Tyre Inflation) &r
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ett lovande forsok i denna riktning. Den “liberala” restriktionspolicyn i region Mitt dr ett annat exempel.
Aven samordning av vagforstirkningar med avverkningsplaner bor minska glappet mellan behovet och
mdjligheterna.

Genomférandestrategi

Verksamhetsstrategi

Strategin handlar om att uppna malen pé effektivast mojliga sitt. Vaghéllningsverksamheten inklusive
barighetsatgérder har alltjimt en avsevard effektiviseringspotential. Den finns i verksamhetsprocessens
samtliga steg — planering/uppfoljning, projektering, upphandling, utférande.

Under de senaste dren har Viagverket anvént effektiviseringens vinster bland annat till att forbéttra sa-
kerhet och miljoeffekter vid utforande av atgirder. Det ar viktigt att ta ett samlat grepp om fortsatt ef-
fektivisering och att anvinda effektiviseringsvinster for att uppna bésta maluppfyllelse totalt sett. En
framgangsrik effektiviseringsprocess kréver en genomtankt organisation, en omsorgsfull planering och
en systematisk uppfoljning.

Efter konsultationer med andra intressenter (regionala barighetsgrupper, lan med flera) upprittas och
faststills ett barighetsprogram for hela planperioden. Synergieffekter mellan barighetsatgérder, andra
investeringsatgirder och underhéllsatgarder ska ocksa péverka atgirdernas utformning och placering i
tiden. Mélet &r att i snitt uppna en synergieffekt gentemot underhallet pa 25% for vagar och 10% for
broar. Hogre synergieffekt ar orealistisk.

Birighetsprogrammet uppdateras arligen i samband med verksamhetsplanearbetet. Regionala barighets-
grupper, ldn och andra intressenter ska da ges ett starkt inflytande pa val av barighetsobjekt. Varje ar
analyseras graden av maluppfyllelse tillsammans med nerlagda kostnader. Innehéllet i planen och re-
sultatet av uppfoljningen ska vara tillgéngliga pa Internet.

Val av objekt och deras prioritering sker pa olika sétt for olika delmal:
* Objekt inom Rekonstruktion p g a eftersldpande underhall och Anpassning till dagens laster
valjs ut och prioriteras utifran teknisk-ekonomiska kriterier.
* Objekt pa vagar och broar med restriktioner véljs ut och prioriteras utifrdn néringslivets uppfatt-
ning om angeldgenhetsgrad.
*  Objekt inom Framkomlighet aret runt for l4tt trafik och Beldggning av grusvég viljs ut och prio-
riteras utifrdn Vagverkets kartliggning av angeldgenhet och samordningsmdjligheter.

For samtliga objekt utfors projektering (val och utformning av atgérd) sa att malet uppnas till langsiktigt
lagsta kostnad. Projekteringen sker enligt Vagverkets projekteringsmetoder inklusive dimensionering
och samhillsekonomisk analys av alternativ (for belagda végar). Vid val av atgird for varje objekt ut-
varderar man ett flertal tekniska alternativ och dokumenterar motivet for valet tillsammans med anta-
ganden om underhéllsstrategi och dess kostnader.

Upphandlingen och utférandet utformas sa att véighallaren far bra kontroll 6ver det utforda arbetets kva-
litet och kan anvédnda garantin for att atgérda brister. Entreprenorer ges mdjlighet att foresla innovativa
16sningar utan att vaghéllaren tar orimliga risker.

I avvaktan pa barighetsatgérder &r det samhédllsekonomiskt motiverat att prova en mer generds tjilre-
striktionspolicy i hela landet trots de hogre drift- och underhéllskostnader som blir f6ljden. Aven andra
samverkansmdjligheter provas, t ex anpassning till skogsindustrins avverkningsplaner.
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Strategi for verksamhetsutveckling

Malet for verksamhetsutvecklingsstrategin ar en effektivisering av verksamheten. Tre huvudomraden
berors:
¢ Kompetensutveckling:
Kort sikt: Sprida kunskap om problembeskrivning — mélstandard — dagens tillstdnd — strate-
gi, ordna erfarenhetsutbyte, lira ut dataanalys.
Fortséttning: Inforande av nya versioner av management-system (IT-verktyg, mallar, hand-
bocker), spridning av ny kunskap (framst med hjélp av management-system).
¢ Utveckling av managementsystem inklusive inforande:
Kort sikt: Paketering av dagens kunskap i form av managementsystem.
Fortsittning: Komplettering av managementsystem med ny kunskap.
*  Forskning (anskaffning av ny kunskap):
Kartliggning av kundbehov och kundnytta.
Bérighetséatgirders effekter pa tillstdnd och tillstdndsutveckling avseende bade befintliga 4t-
gérdstyper och nya atgérdstyper.

Verksamhetsutvecklingen ska omfatta hela verksamhetsprocessen:

*  Metoder och nyckeltal for att folja upp hela verksamhetsprocessens effektivitet kommer att tas
fram.

*  Planering/uppfoljning: Val av plats och tidpunkt for atgird samt erfarenhetséterforing. Utveck-
lingen omfattar vignitsplanering, objektplanering, resultatanalys mot mélen (inklusive férdju-
pad kartldggning av eftersldpning och birighetsbrister) mm.

*  Projektering: Aktivt val av atgidrd med en allsidig belysning av konsekvenser under dtgidrdens
livsldngd. Utvecklingen omfattar atgérdsval, dimensionering, ekonomisk analys m m.

* Upphandling: Affirsméssighet i syfte att fa 6nskad produkt till bésta pris/prestanda. Insatser in-
riktas pa att forsvara otillaten prissamverkan, 6ka konkurrensen inom entreprenadbranschen
samt stimulera innovationer och teknisk utveckling. Utvecklingen omfattar upphandlingstyper,
upphandlingsstrategier, utviardering av upphandlingar, upphandlingssynergi, vard av leveran-
torsmarknader m m.

* Utforande: Uppdragsledning i syfte att fa specificerad produkt till Gverenskommen kostnad. Ut-
vecklingen omfattar utférandekontroll, hantering av garantidtaganden, reglering av kostnader,
objektanalys, erfarenhetsaterféring inom och mellan regioner m m.

Forskning

Syftet med forskning &r att skaffa ny kunskap antingen genom en egen tillimpningsorienterad forskning
eller genom inhdmtning av utlandska erfarenheter. Vigverket bedriver inte grundforskning. Forskningen
ska resultera i specifikationer for vidareutveckling av management system.

Inom bérighetsomradet dr forskningsbehoven storst avseende olika typer av atgirdseffekter for barig-
hetsatgérder:
¢ Tillstand och nedbrytningstakt efter atgérd.
o Atgirdskostnader for atgirden samt atgirdskostnader under atgirdens livslingd.
* Trafiksikerhet vid utférandet av atgérden.
*  Miljéeffekter vid utférandet av barighetsatgirden samt vid efterfoljande drift och underhall (t ex
mojligheter till ateranvéndning).

Aven metoder att storskaligt inventera och klassificera bérighetsbrister samt dimensionera vigkonstruk-
tioner for trafik och tjile ar angelédgna forskningsomréden. I dvrigt kommer forskningsresultat fran un-
derhallsomradet i stor utstrackning till nytta d&ven inom barighetsomradet.
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Forslag till medelsfordelning

Forslag till fordelning av Béarighetsramen (miljoner kronor):

VN VM VST VVA VMN VSO VSK HKSumma

Broar till BK1 115 300 70 390 55 140 30 - 1100
Rekonstruktion p g a

underhall 50 50 25 200 75 100 - - 500
Anpassning 200 300 280 870 860 825 65 — 3400
Tjalsak/BK1 belagd 2300 3330 - 915 215 200 - 120 6960
Tjalsak/BK1 grus 1170 1600 — 400 100 100 - 50 3370
Framkom latt trafik 475 400 - 75 - 50 - — 1000
Beldggning grusvig - 420 - - 50 30 - - 500
Centralt - - - - - - - 170 170
Summa 4310 6400 375 2850 1355 1445 95 170 17 000
Birighet Glesbygdslin” Ovriga lén Riket

Vigar utan restriktioner 0,8 miljarder kr 3,1 miljarder kr 3,9 miljarder kr
Vigar med restriktioner 11,0 miljarder kr 1,9 miljarder kr 12,9 miljarder kr
Alla vdgar 11,8 miljarder kr 5,0 miljarder kr 17,0 miljarder kr

(inkl 0,2 for FUD mm)

" Med glesbygdslin avses Virmland, Dalarna, Gavleborg, Visternorrland, Jamtland, Visterbotten och
Norrbotten.
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Strategi for drift och underhall

Sammanfattning

Viagverket som véghéllare forvaltar vignitet genom drift- och underhallsatgirder och vidareutvecklar
det genom forbéttrings- och investeringsatgérder. Drift och underhall handlar om att fullf6lja tidigare
investeringsbeslut.

Driften avser begriansade och kortsiktiga atgarder i syfte att kontinuerligt hélla vagnétet i anvandbart
skick for trafiken och att eliminera akuta hot mot végnétets bestindighet. Underhéllet avser storre lang-
siktiga atgérder i syfte att uppritthélla och aterstilla vagnitets tillstdnd. Vaghallaren ska vélja rétt stan-
dardniva gentemot trafikanter och optimal atgérdsstrategi avseende underhall.

For den praktiska hanteringen dr drift- och underhallsatgirder uppdelade i sju delar:
drift och underhéll av belagda vagar, grusvigar, broar/tunnlar, vigutrustning, viginformatik samt vin-
terdrift och farjtrafik.

Det langsiktiga mélet for drift- och underhéllsatgédrderna ar att erbjuda alla trafikanter en god framkom-
lighet under sikra forhallanden aret runt, nu och i framtiden, inom ramen for vad vigens fysiska utform-
ning och barighet medger och med hénsyn till miljon. Det kan beskrivas med hjélp av tre delmal: nojda
kunder, miljohdnsyn och vignétets bestindighet.

Malupptyllelse mits genom uppfoljning av vignétets tillstdnd, trafikantbetyg och miljoeffekter. Upp-
foljningen av végnatets tillstdnd sker mot en riksgemensam langsiktig malstandard. Kostnaden for un-
derhallsatgérder som hojer det aktuella tillstandet till malstandard kallas efterslapning.

Det langsiktiga mélet kan uttryckas pé ett uppfoljningsbart sitt genom foljande formulering:
e Utfor driftatgirder i Overensstimmelse med malstandard.
e Utfor underhallsatgirder sé att eftersldpningen mot méalstandard elimineras.

Malstandarden bygger pé tre huvudmal:

* Vignitets bestidndighet sékras for att undvika successiva kostnadsokningar av drift och under-
hall och for att kunna erbjuda trafikanter bra standard dven i framtiden.

* Trafiksdker framkomlighet vid mattliga krav pa hastighet och komfort erbjuds trafikanterna pa
alla véagar (grundldggande standard).

* Trafiksiker framkomlighet vid hogre krav pa hastighet och komfort (I6nsam standard) erbjuds
trafikanterna pa vigar med hogre trafik om en samhéllsekonomisk kalkyl pavisar tillrdcklig 16n-
samhet (Ionsam standard).

Samtliga vigétgérder ska dessutom utforas pa ett trafiksikert och miljovénligt satt.

Efterslapningen mot malstandard &r 2002 i Mkr har uppskattats till:

Belagda vigar Grusvéigar Broar Vigutrustning Summa
14 000 1200 500 1300 17 000

Vigverket har berdknat arskostnader i Mkr/ar ar 2004 for att utfora driftatgérder i enlighet med malstan-
darden och for att utféra underhallsatgirder sa att nuvarande tillstind kan upprétthéllas, d v s eftersldp-
ningen hélls pd nuvarande niva. Fordelningen pa Végverkets regioner och de totala kostnaderna framgér
av foljande tabell:
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VN VM VST VVA VMN VSO VSK HK Summa

Belagda vigar 460 620 180 570 340 470 225 75 2940
Grusvégar 178 140 2 71 31 31 8 9 470
Bro/tunnel 47 118 171 354 67 104 42 37 940
Végutrustning 100 170 102 225 113 195 82 33 1020
Vinterdrift 268 364 141 304 159 304 146 34 1720
Férjtrafik 12 31 105 160 26 25 7 4 370
Viginformatik 8 10 80 25 14 8 15 20 180
Summa 1073 1453 781 1709 750 1137 525 212 7 640

Arskostnaden stiger successivt beroende frimst pa vignitets dkande omfattning och komplexitet, trafi-
kens tillvaxt och skirpning av samhéllets krav pa tillginglighet, sdkerhet och miljohédnsyn. Kostnadsok-
ningen ar uppskattad till 100 Mkr/ar utgdende fran kdnda fordndringar.

Prisutvecklingen inom drift och underhéll mits genom SCB:s driftindex. Det har 6kat betydligt snabbare
an konsumentprisindex (KPI).

Kostnaderna for drift och underhall stiger pa grund av ovanndmnda faktorer. Den enda faktorn som i
ndmnvérd utstrackning verkar &t andra hallet ar effektivitetsutveckling. Effektiviseringspotentialen inom
drift och underhéll har Vagverket uppskattat till 1% per ar i snitt under planperioden.

Arskostnaden for att skdta driften enligt mélstandard och for att halla efterslipningen pa nuvarande nivé
har Végverket uppskattat till 7 640 Mkr &r 2004. Planeringsramen ar pa 7 250 Mkr/ér. Synergieffekter
fran bérighetsatgirder har uppskattats till 25%, d v s 340 Mkr/ar. Planeringsramen med hénsyn till sy-
nergieffekter ticker allts néstan &rskostnaden &r 2004.

Efter 3-4 &r kan inte effektiviseringen uppvéga kostnadsokningen. Det blir dd nddviandigt att antingen
sdnka mélstandarden med negativa trafikeffekter som f6ljd eller att tillfora mer pengar till drift och un-
derhall, till exempel fran andra infrastrukturdtgérder.

Skador pa végnétet kan i viss man forebyggas genom samverkan med framst den tunga trafikens intres-
senter. De flesta tinkbara skyddande atgarder dr dock kontraproduktiva: De forsvarar anviandningen av
vagnitet och medfor nackdelar for trafikanter.

Ett framgéngsrikt genomforande av strategin forutsitter en verksamhetsutveckling som omfattar kom-
petens, managementsystem och forskning for hela verksamhetsprocessen i alla delverksamheter.

Védgnatet och trafiken

Statsvagnatet

Det statliga vignatets lingd har frdn 1980 och fram till 2000 dkat med ca 3,5%. Det statliga vdgnitets
yta har diremot under samma tid 6kat med néstan 12%. Vagytor med grusslitlager minskar stadigt, savél
i absoluta tal som i andel av total vigyta. Det ar framf0r allt de hogtrafikerade vigarnas yta som okat.
Europa- och riksvégar har okat i yta med 35% under denna tid, medan det lagtrafikerade vagnitets yta
néstan inte har 0kat alls. Pa sistone har investeringstakten ddmpats. Vid planeringen utgéar Vigverket
fran dagens investeringstakt pa cirka 3 miljarder kr/ar, for vilka varje ar tillfors cirka 1,5 miljoner kva-
dratmeter tillkommande ny vdg och ungefar lika mycket ny vdg som ersattning for en gammal.
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Antalet broar har okat stadigt under hela 1900-talet, och idag ansvarar Vagverket fér ndrmare 15 000
broar med en sammanlagd brobaneyta pa néstan 4 miljoner kvadratmeter. Om de planer pa nya trafik-
16sningar som finns idag forverkligas, kommer antalet att 6ka ytterligare. 1944 fick Vagverket ansvar
for broarna pé det allmidnna vagnitet. Under 1960-talet inleddes en satsning pa systematiskt underhall,
och fran 1980 har Vigverket arbetat fram ett enhetligt system for forvaltning av brobestdndet. De tek-
niska beskrivningarna har ocksa skérpts for att mota de 6kade kraven pé bérighet och bestidndighet, och
idag framgar den positiva effekt som de skérpta kraven har haft pa broarnas tillstand. I och med de inve-
steringar som ligger i denna plan kommer antalet broar under planperioden att 6ka med ytterligare

ca 2 000.

Den érliga underhallskostnaden for att bibehélla broarna i gott skick &r i genomsnitt ca 1% av ateran-
skaffningsvérdet. Kostnaden péverkas av brons alder, och med vilka tekniska krav den ursprungligen
byggdes. Underhall av en enskild bro innebér vanligen mycket smé atgirder under ett antal ar for att
dérefter krdva en storre atgird, till exempel utbyte av fogar, nér brons tillstdnd har nétt en viss kritisk
niva. Aldersfordelningen i brobestindet ér alltsé en viktig faktor som medfor att resursbehovet fér bro-
underhall kan variera mellan olika &r.

Det finns ca 20 vdgtunnlar i Sverige, koncentrerade till Stockholm, Géteborg och véstkusten. Det kom-
mer att byggas fler tunnlar under de nirmaste aren, huvudsakligen for att 16sa trafikproblem och skapa
en béttre stadsmiljo i tdtorter. Tunnlar maste forses med olika installationer for att fungera, till exempel
belysning och ventilation. Dessutom behovs installationer for Overvakning och trafikantinformation for
att tillgodose samhéllets och trafikanternas krav pa sdkerhet och tillforlitlighet. Moderna tunnlar inne-
héller sidledes en méngd installationer med krav pa kontinuerlig och felfri funktion, vilket staller hoga
krav pa drift och underhall.

Viagutrustning, d v s rdcken, skyltar, vigmarkering, trafiksignaler m m. kdnnetecknas av att deras tek-
niska livslangd &r kort i jamforelse med en vig eller bro. Denna kategori inom infrastrukturen har darfor
ett motsvarande storre underhéllsbehov berdknat som andel av deras ateranskaffningsvérde. Den storsta
volymdkningen avser mittricken som ér ett viktigt inslag i satsningen pa trafiksékerhet.

Viaginformatikanldggningar dr en tdimligen ny foreteelse, &ven om trafiksignaler numera ocksa réknas in
i denna kategori. Liksom végutrustning &r detta anordningar med relativt kort livslangd. Dessutom ar
kraven pa kontinuerlig och felfri funktion ofta mycket hoga. Genom nya trafikanldggningar som tas i
bruk under de nérmaste aren kommer méngden véginformatikanlédggningar att 6ka kraftigt.

Trafiken och fordonen

Antal personbilar i trafik har fran 1980 till 2000 6kat med 39% fran 2,9 miljoner till 4,0 miljoner fordon.
Personbilarnas trafikarbete har under samma tid i genomsnitt 6kat med 1,5% per ar vilket gor totalt

34 % frén 45,8 till 60,8 miljarder fordonskilometer. Personbilstrafiken bedéms 6ka med ca 1,4 % per ar
under planperioden, vilket innebér en 6kning med 17 % mellan aren 2004 och 2015.

Aven tunga fordon har okat till antal och trafikarbete. Antal registrerade lastbilar och bussar har dkat
under tidsperioden fran 195 000 till 410 000 fordon. Lastbilsparken har dock under denna tid polarise-
rats”. Savil litta lastbilar (under 3,5 ton) som mycket tunga lastbilar (6ver 16 ton) har okat i antal, me-
dan medeltunga lastbilar har minskat, vilket kan ses som en anpassning till 6kade tilldtna laster, lat vara
med viss eftersldpning. De mycket tunga lastbilarnas (fordon 6ver 16 ton) trafikarbete har under samma
tid 6kat med 89% frén 1,4 till 2,6 miljarder fordonskilometer. Lastbilstrafiken bedoms 6ka med ca 2,4%
per ar under planperioden, vilket innebér en 6kning med 29% mellan aren 2004 och 2015.

Utover dkningen av de tyngre fordonens trafikarbete, har den successiva kningen av tillatna bruttovik-
ter och axellaster ocksé haft stor betydelse for nedbrytning av viagarna.

All trafik bidrar till slitaget p& vdginfrastrukturen, men det &r i stort sett bara den tunga trafiken som har
betydelse for vagkroppens nedbrytning. Nedbrytningseffekten okar kraftigt med 6kande laster. Forenklat
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ger en fullastad langtradare med slédp samma nedbrytningseffekt pa vigkroppen som 75 000 personbilar
som passerar samma stricka. Med hénsyn till detta antagande har trafikens nedbrytningseffekt mellan
aren 1980 och 2001 okat med 89 %. Prognosen 6ver lastbilstrafikens utveckling ger en 6kning av ned-
brytningseffekten med ytterligare 40 % fram till planperiodens slut.

Beskrivning av drift och underhall

Hiinsyn till olika behov

De som nyttjar vighallningens tjdnster &r alla de som har behov av och anvinder vagnitet — bilister,
resendrer i kollektivtrafik, cyklister, fotgingare osv. Det handlar bade om unga och gamla, kvinnor och
maén, med eller utan funktionshinder.

Medborgarna vill kunna trafikera vignatet pa ett sdkert sitt, med rimliga fordonskostnader, hastighet
och komfort. De vill kunna lita pa att vigen &r framkomlig hela aret, 4&ven under snostormar eller tjal-
lossningen. Den bilburna trafiken ska inte stora boende efter végar.

Vigniitets langsiktiga hallbarhet och bestindighet

Vignitet ar den vaghallningsprodukt som Vigverket erbjuder medborgarna. Vagverket maste sékra
vagnitets langsiktiga héllbarhet (bestdndighet) sa att produkten kan erbjudas inte bara idag utan ocksé
framtiden.

—

Vighallningsatgirder

Viagverket som véghéllare forvaltar vignitet genom drift- och underhallsatgirder och vidareutvecklar
det genom forbéttrings- och investeringsatgérder. Driften syftar till att kontinuerligt halla vagnatet i
anvéandbart skick for trafiken och att eliminera akuta hot mot végnétets bestandighet. Driftatgirder ar
normalt begransade och kortsiktiga. Underhallet syftar till att upprétthalla och aterstélla vignétets till-
stand genom storre langsiktiga atgarder.

Syftet med forbattringen ar att i befintlig véglinje forbéttra vagens funktion, t ex genom béttre utform-
ning, bittre vigutrustning, hogre bérighet eller mer trafiksidker omgivning. Investeringens syfte ér att
bygga nya végstrackor som komplement till eller erséttning for de befintliga.

I motsats till investeringar som alltid har klara nollalternativ (dvs att inte genomfora investeringen),
innebér drift och underhall att fullfdlja tidigare beslut om att bygga eller ta 6ver en vig. De avvagningar
som maste goras handlar om:
* Vilken standardnivd man erbjuder trafikanterna, t ex tid fran snofall till snérdjningsinsats. Hog
standard kostar mer for vaghallaren, men ger ldgre trafikantkostnader.
* Vilken atgirdsstrategi man viljer for att sdkra vignitets bestdndighet med hjilp av underhalls-
atgdrder. Normalt dr det mest ekonomiskt att utféra underhall preventivt, d v s redan innan ned-
brytningen av en vég- eller brokonstruktion blivit alltfor pataglig.

Uppdelning av drift och underhall
For den praktiska hanteringen ar drift- och underhallsatgirder uppdelade i sju delar:

*  Drift och underhéll av belagda vigar. Belagda viagar omfattar drygt 77 000 km statliga végar in-
klusive gang- och cykelbanor. Trafikfloden varierar i stor utstrickning fran nagra tiotal fordon
per dygn till 100 000 fordon per dygn eller mer.

*  Drift och underhéll av grusvigar. Grusviagar omfattar ca 21 000 km vig med grus eller forseg-
lat grus som beldggning. Trafikfloden pa grusvégar ar i regel mycket sma.

*  Drift och underhéll av broar, tunnlar och andra konstbyggnader (”Bro/tunnel”)

*  Drift och underhéll av vagutrustning och sidoomrade (”Vagutrustning”). Vagutrustning omfattar
viagmarken, vigracken, vigbelysning, vigmarkering, bullerskydd, viltstingsel, rastplatser, sido-
omraden och dylikt, d v s vigarnas “tillbehor”. Végutrustningen har stor betydelse for att erbju-
da séker och tillforlitlig framkomlighet.

*  Dirift och underhéll av viginformatik. Védginformatik omfattar organisation, system och utrust-
ning for att styra, leda och stodja trafik. Aven Vigverkets trafikantinformationscentraler och
driften av dessa ingér.
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*  Vinterdrift omfattar drift av vignitet under vintern. De viktigaste &tgérderna ar sndrdjning,
halkbekdmpning och stiddning efter vintern.

* Férjtrafik omfattar erséttning till farjerederiet for farjornas 6verfarter. Erséttningen ticker forut-
om sjilva driftkostnaderna dven underhall och kapitalkostnader for farjorna.

Langsiktiga mal och malstandard for drift och underhall

Langsiktigt mal

Det langsiktiga mélet for drift- och underhéllsatgédrderna ar att erbjuda alla trafikanter en god framkom-
lighet under sikra forhallanden aret runt, nu och i framtiden, inom ramen for vad vigens fysiska utform-
ning och barighet medger och med hénsyn till miljon. Det kan beskrivas med hjélp av tre delmal: ndjda
anvéndare, miljohidnsyn och végnitets bestindighet. Det langsiktiga malet har i princip varit oforédndrat
under manga ar, men dess innehdll har successivt preciserats.

Nojda anvindare: Trafiksdikerhet och framkomlighet

Nojda kunder é&r ett strategiskt dverlevnadsmal for varje organisation. Drift- och underhallsverksamhe-
ten har stor betydelse for medborgarnas och niringslivets tilltro till vignitet. Detta beror bade pa vigat-
girderna och pa den kontinuerliga dialogen med de som berdrs av och utnyttjar vignitet. Den bista
investeringen gor foga nytta om framkomligheten dr begransad pé grund av snd, vatten, potthal, ojimn-
heter osv.

Miljéhdnsyn: Vidmakthalla natur och kulturvdrden

Drift- och underhéllsverksamheten har stor betydelse for att bevara och forbéttra villkoren for djur- och
vixtliv. Aven hiinsyn till olika kulturvirden ir central med tanke pa de stora kulturvirden som ofta ir
kopplade till gamla vigmiljder.

Vigndtets bestindighet: Underhdll for framtida funktion

Drift- och underhéllsverksamheten har avgorande betydelse for att bevara vignétet. Drift genom att
undanr6ja akuta hot mot bestédndigheten och underhall genom att periodiskt aterstilla vignatet sa att det
kan sta emot trafikens och klimatets nedbrytande effekter. Underhall ska genomforas pé ett sitt som ger
den langsiktigt bésta totalekonomin for samhallet som helhet. Detta innebdr exempelvis att genomfora
forebyggande underhall som sékrar den 14ngsiktiga funktionen och undanrdjer risken for framtida kost-
nadskravande atgérder med stora trafikstorningar.

Uppfoljning av maluppfyllelse

Malupptyllelse mits genom uppfoljning av vignétets tillstdnd, trafikantbetyg och miljoeffekter. Upp-
foljningen av végnatets tillstdnd sker mot en riksgemensam langsiktig malstandard. Kostnaden for un-
derhallsatgérder som hojer det aktuella tillstandet till malstandard kallas efterslapning.

Det langsiktiga mélet kan uttryckas pé ett uppfoljningsbart sitt genom foljande formulering:
e Utfor driftatgirder i Overensstimmelse med malstandard.
e Utfor underhallsatgirder sé att eftersldpningen mot méalstandard elimineras.

Milstandard

Malstandarden utgor en precisering av det langsiktiga mélet uttryckt i uppfoljningsbara termer, huvud-
sakligen tillstandstermer, for olika delverksamheter inom drift och underhéll. Malstandarden &r 14ngsik-
tig och géller under flera &r, utan hansyn till svingningar i resurstilldelning eller vaderfoérhéllanden.

Malstandarden &r definierad for olika tillstdndsmatt hos végnétets olika bestandsdelar och delverksam-
heter. Den dr definierad utifrdn Vagverkets méngariga erfarenheter av trafikanternas behov och végna-
tets nedbrytning. Malstandarden bygger pa tre huvudmal:
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*  Vignitets bestidndighet sékras for att undvika successiva kostnadsokningar av drift och under-
hall och for att kunna erbjuda trafikanterna bra standard dven i framtiden.

* Trafiksdker framkomlighet vid mattliga krav pa hastighet och komfort erbjuds trafikanterna pa
alla véagar (grundldggande standard).

* Trafiksiker framkomlighet vid hogre krav pa hastighet och komfort (I6nsam standard) erbjuds
trafikanterna pa vigar med hogre trafik om en samhéllsekonomisk kalkyl pavisar tillrdcklig 16n-
samhet (Ionsam standard).

Samtliga vagétgérder ska dessutom utforas pa ett trafiksikert och miljovénligt satt.

For belagda vigar har regionernas malstandard dokumenterats och harmoniserats. Den dr nu uttryckt
huvudsakligen i métbara termer. For grusvéagar ar malstandarden uttryckt i termer som f6ljs upp stick-
provsmaéssigt med visuella inventeringsmetoder. En precisering pagar. For broar bibehélls nuvarande
underhéllsstandard liksom servicegrad vid hanteringen av rorliga broar. For befintliga tunnlar bibehalls
nuvarande drift- och underhéllsstandard. For nytillkommande tunnlar faststélls standarden vid invester-
ingsbeslutet.

For olika typer av vagutrustning dr malstandarden definierad pé flera olika sitt. Det kan gélla kompo-
nentens tekniska tillstdnd, funktionalitet, utbytesfrekvens och dylikt. Uppféljningen sker stickprovsmés-
sigt med visuella inventeringsmetoder. En precisering pagar. For olika typer av vaginformatik dr mal-
standarden definierad med hénsyn till anldggningens betydelse. For vinterdrift bibehaller man nuvarande
standard DRIFT96 som mélstandard. For farjtrafik giller nuvarande linjenét och turtdtheter som mal-
standard.

Nuvarande tillstand och utvecklingstrend

Véagnitets tillstand

Vigverket har kartlagt vignatets tillstand i forhallande till malstandarden och uppskattat efterslapning-
en. Eftersldpningens omfattning ar 2002 i Mkr framgér av nedanstéende tabell.

Belagda vigar Grusvéigar Broar Vigutrustning Summa
14 000 1200 500 1300 17 000

Belagda vigar: Vigarnas jaimnhet sett 6ver hela landet har forbéttrats ndgot, men pé lagtrafikerade
vagar dr virdena fortfarande inte tillfredsstillande. Skillnaden i vdgarnas jamnhet mellan norra och s6d-
ra Sverige har under senare ar minskat, sérskilt pa det hogtrafikerade viagnitet. P4 det lagtrafikerade
véagnatet finns dock fortfarande stora regionala skillnader. Eftersldpningen vad géller bestandighet har
okat pa alla typer av vigar. Sammantaget innebér detta att eftersldpningen successivt har okat.
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Grusvigar: Minniskor i glest befolkade omraden &r ofta hanvisade till 1anga grusvéigar for sina dagliga
resor. Vdgarna kan under tjdllossningen vara nést intill oframkomliga. For dessa médnniskor ar god vég-
standard en visentlig forutséttning for att uppna goda levnadsvillkor. Tillstandet pa grusvégar har pa
senare ar forsdmrats, i synnerhet vad géller bestdndigheten.

Broar: Tack vare den starka satsningen pa broarnas barighet under de senaste aren &r eftersldpningen
relativt blygsam. Det ar viktigt eftersom forsummat brounderhall kan innebéra risker for brokollaps med
svara konsekvenser for trafikanter.

Vigutrustning: Underhéllet av vigutrustning har fatt sta tillbaka under senare ar till forman for andra
drift- och underhallsatgirder. Insatserna har inte heller kunnat hélla jamna steg med den snabbt 6kande
mingden vigutrustning, t ex pa vigstriackor med nya mittracken. Vagverket har dessutom tagit 6ver en
mingd végbelysning med starkt eftersatt underhéall fran kommunerna.

Trafikantbetyg

Trafikantbetyg miter andel trafikanter som uttryckligen har angett att de dr néjda med vagunderhallet.
De som inte har tagit stillning rdknas som “missndjda”. De intervjuade ar uppdelade i privatbilister och
yrkeschauftforer (i princip personbilsforare och lastbilsforare). Véignatet dr uppdelat i tre kategorier: na-
tionella, regionala respektive dvriga vagar. Personbilsforarna dr mer ndjda én lastbilsforarna. Betygen ar
bast for nationella végar och sdmst for 6vriga véigar. For hela viagunderhéllet ligger spdnnvidden mellan
55% och 20% nojda trafikanter. Trenden visar att andel ndjda trafikanter har sjunkit under ett antal ar
for att stiga mellan de tvé senaste undersdokningarna. Det géller for bagge trafikanttyperna och alla vig-
kategorier.

For de viktigaste drift- och underhéllstyperna ser bilden annorlunda ut. Fér ojimnhet och spér ér bety-
gen klart samre, de ligger mellan 35 % och 10 % och det har inte skett ndgon forbéttring det senaste aret.
For halkbekampning och sndrdjning ligger betygen mellan 60 % och 20 %. Inte heller hdr mérks nagon
forbéttring det senaste aret.

TRAFIKANTBETYG underhall allmant
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TRAFIKANTBETYG, ojamnheter
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Drift- och underhallskostnader

Viagverket har berdknat arskostnader for att utfora driftatgérder i enlighet med mélstandarden och for att
utfora underhallsatgirder s att nuvarande tillstdnd kan uppratthéllas (s k SQ-arskostnad, dar SQ = status
quo). Det nuvarande tillstandet méts gentemot mélstandarden. Uppréatthallande betyder att eftersldpning-
en halls p4 samma niva. Eftersldpningen flyttas givetvis hela tiden mellan védgnitets olika bestandsdelar
och tillstdndsvariabler. Den senaste berdkningen av arskostnad &r utford i den prisniva som géllde ar
2002 och uppréknad till 2004 ars prisniva. Kostnaderna inkluderar regionala och centrala omkostnader.
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VN VM VST VVA VMN VSO VSK HK Summa

Belagda vigar 460 620 180 570 340 470 225 75 2940
Grusvégar 178 140 2 71 31 31 8 9 470
Bro/tunnel 47 118 171 354 67 104 42 37 940
Végutrustning 100 170 102 225 113 195 82 33 1020
Vinterdrift 268 364 141 304 159 304 146 34 1720
Férjtrafik 12 31 105 160 26 25 7 4 370
Viginformatik 8 10 80 25 14 8 15 20 180
Summa 1073 1453 781 1709 750 1137 525 212 7 640

Kostnadsutvecklingen under planperioden

Varken vignitet, trafiken eller samhillets krav pa tillgdnglighet, sikerhet och miljohinsyn &r statiska.
Vignitets omfattning har vuxit och blivit alltmer sofistikerat. Trafiken har 6kat bade vad géller volymen
och transporternas tyngd (se dven avsnittet Vagnatet och trafiken). Samhaillets krav har okat i takt med
transportberoende, respekt fér manniskoliv och miljomedvetenhet. De 6kade kraven leder till successivt
stigande drift- och underhallskostnader. Det finns ingen anledning att tro att denna trend kommer att
brytas, snarare &r det troligt att utvecklingen paskyndas.

Vissa kostnadspaverkande faktorer kan kvantifieras i kronor. Andra &r kdnda, men deras paverkan kan
inte berdknas. Vissa faktorer kommer att gora sig géllande forst senare. I de allra flesta fall verkar de i
riktning mot stigande drift- och underhallskostnader. Uppskattningen ldngre ned av kostnadsutveck-
lingen é&r alltsa en underskattning. Féljande kostnadspaverkande faktorer ingér i berdkningarna:

Vigniitet

* Nya stora anldggningar tillkommer vilket hdjer drift- och underhéllskostnaderna for framst vin-
terdrift, belagda viigar, tunnlar, broar, viginformatik och vigutrustning. Okningstakten &r ca 1,5
miljon kvadratmeter vég varje &r som kraver fradmst vinterdrift och underhall.

* Andelen komponenter i infrastrukturen med kort livslangd 6kar. Detta hinger samman med den
kraftiga satsningen pa vaginformatik och tunnlar. Kostnaderna for viginformatik kommer att
fordubblas under planperioden med anledning av tillkommande anldggningar som f6ljd av att
vagnatet, framfor allt i och kring de storre stdderna, utnyttjas i storre grad.

* Trafiksikerhetsatgirder innebar mer kostnadskravande 16sningar, frimst for vinterdrift och vég-
utrustning (exempel: 1 800 km mittricken ar 2007 beréknas kosta ca 120 Mkr/ar extra).

¢ Aldersstrukturen i det befintliga brobestadndet visar pa en underhallspuckel”. De ménga broar
som dr byggda pa 60- och 70-talet kommer att kriva dyra rekonstruktionsatgérder. Liknande
forhéllanden torde gélla for vagar, men problemet dr inte lika bra kartlagt.

Trafiken och trafikanternas krav

*  Trafikutvecklingen under planperioden medfor krav pé tdtare underhéllsintervall for belagda
vagar. Belagda vigar som efter beldggningsunderhall utfort ar 1980 med da befintliga trafik-
méngder, kunde antas halla i 20 &r. Men med hénsyn till verklig genomsnittlig trafikutveckling
kravdes en underhéllsatgérd redan efter 14 ar. Belagda vdgar som efter beldggningsunderhall ar
1998 pé samma sétt kunde antas halla i 20 ar fram till nista underhallsatgird, kommer med ge-
nomsnittlig prognostiserad trafikutveckling att kridva underhéllsatgérder redan efter 17 ar.

* Kravet att tillimpa bérighetsrestriktioner mer restriktivt férvéntas innebéra hogre kostnader.

* Kravet att langsiktigt hoja malstandard eller minska eftersldpning for att erbjuda trafikanter batt-
re standard forvintas innebdra hdgre kostnader (exempel: vinterdrift, jimnhet pa belagda vigar
och grusvégar, sidoomraden, rastplatser, belysning m m).

* Kravet att minska trafikstorningar pa hogtrafikerade vagar vid utforande av drift- och under-
héllsétgirder forvintas innebéra mer obekvéma arbetstider och mer pékostade tillfalliga trafik-
anordningar, vilket leder till hogre kostnader.

Arbetsmiljokrav
e Arbetsmiljon vid viigarbeten anses ha blivit simre under senare ar. Okade trafikmingder och
okade behov av vigarbeten pa hogtrafikerade vigar bidrar till detta. Storre insatser maste darfor
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goras for att undvika risker for liv och hélsa och upprétthalla en acceptabel arbetsmiljo vid ar-
bete pa vég. Detta leder till dyrare trafikanordningar, sdvida inte betydligt storre trafikstorningar
vid végarbeten kan tolereras.

Miljokrav

* Bittre metoder att eliminera eller minska miljorisker (dven idag okdnda) vid utférande av drift-
och underhéllsatgirder kan innebéra hogre kostnader. Hit hor bl a miljoklassade motorer i ent-
reprenadmaskiner och fordon, deponiavgifter pa exempelvis dikesmassor, skérpta regler for
hantering av beldggningsmassor med tjira och dylikt.

¢ Krav péa skdtselmetoder av diken och slidnter som befrdmjar biologisk mangfald medfor att slat-
teratgdrder méste koncentreras till vissa tider pé aret. Detta medfor temporért hdga kapacitets-
krav och ett ojimnt utnyttjande av maskinparken.

Kostnadsokning Mkr/ar (fran 2004)
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Prisutvecklingen under planperioden

Prisutvecklingen i samhéllet méts vanligtvis med konsumentprisindex (KPI). Vigverket méter prisut-
vecklingen inom drift och underhall med hjélp av SCB:s Driftindex, som speglar den sammanséttning
av produkter och tjénster som anvinds vid drift och underhéll. Under de senaste tio dren har Driftindex
stigit betydligt mer dn KPI. Infor 6vergéngen till en ny planperiod kommer Driftindex att ses dver s att
dess delindex far vikter som béttre motsvarar proportionerna i dagens driftverksamhet.
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Utifran KPI och driftindex kan man konstatera att:

* Vigverket uppskattade arskostnaden for mélstandard &r 1999 till 6 650 Mkr. Med prisutveckling
enligt KPI motsvarar detta 7 050 Mkr &r 2004. Med prisutveckling enligt Driftindex blir dock
motsvarande belopp ar 2004 hela 7 800 Mkr/ar (den nya skattningen siger 7 640 Mkr/ar).

e Vigverket foreslog 1999 en planeringsram pa 7 200 Mkr/ar. Detta motsvarar ar 2004 7 650
Mkr/ar med prisutveckling enligt KPI, och 8 450 Mkr/ar med prisutveckling enligt Driftindex.

* Gillande plan pa 5 600 Mkr/ar ar 1998 blir ar 2004 enligt KPI 5 950 Mkr/&r och enligt Driftin-
dex 6 600 Mkr/ar.

* Planeringsramen pa 7 250 Mkr/ar ar 2004 riacker for att hejda 6kningen av eftersldpningen om
Vigverkets kostnader under planperioden utvecklas som KPI-prognosen. Den ar dock for 1ag
om priserna inom drift- och underhéllsverksamheten ocksa under planperioden utvecklas pa
samma satt som Driftindex har utvecklats historiskt.

Effektivitetsutvecklingen under planperioden

Kostnaderna for drift och underhall stiger pa grund av ovanndmnda faktorer. Den enda faktor som i
ndmnvérd utstrackning verkar &t motsatt hall ar effektivitetsutvecklingen. Vagverkets drift och underhall
har alltjimt en effektiviseringspotential. Under de senaste aren har effektiviseringens vinster bland annat
anvénts till att skota tillkommande anldggningar, att bromsa dkningen av eftersldpningen inom under-
héllet, samt att minska tillstdndsskillnader mellan norra och sédra Sverige. Under planperioden vill
Viagverket gora en malmedveten satsning pa effektivisering inom drift och underhall med malet att na en
effektiviseringsvinst pa 1% per ar i snitt under planperioden. Effektiviseringsvinsten ska utnyttjas for att
ge storsta langsiktiga nytta for maluppfyllelse.

Mal fér drift- och underhall under planperioden

Regeringens direktiv

Regeringen skriver i sina direktiv:

”Viagverket ska uppritta en strategi for drift och underhall av det statliga vignétet. Strategin ska
uppréttas i samrad med néringslivet, utgd fran planeringsramen for drift och underhéll och innehélla
foljande delar:

* Beddmning av nuvarande tillstdnd pa vagnatet.

e MAI for drift- och underhallsverksamheten uppdelat pa olika vigtyper.

e Beskrivning av hur man avser att uppna dessa mal.

¢ Kostnaderna for att uppna malen.”

”Vigverket redovisade den 27 december 2001 ett uppdrag att utveckla matt for att kunna méta till-
standet pa landets vigar. Regeringen konstaterar utifran redovisningen att Vigverkets matt for att
kunna bedoéma produkter och tjanster behdver utvecklas. Véigverket bor i arbetet med strategin for
drift och underhall inrikta sig pa att fortsétta utveckla matt sa att bedomningen av nuvarande till-
stdnd pé vagnétet kan bli tydlig och heltickande.”

”Strategin bor ocksé innefatta en skadeférebyggande del, som t.ex. kan innehdlla en ndrmare analys
av hur gillande regler paverkar vigslitaget och vilka dndringar som kan behova goras. Vidare bor
behandlas hur drift- och underhéllsétgirder ska minska bristerna i vidgarnas sdkerhetsstandard och
minska storningar for ndrboende, hur Vagverket avser att mota kraven pé hénsyn till natur- och
kulturmiljon samt hur drift- och underhallsatgérder kan medverka till att skapa ett robust vagtrans-
portsystem ur risk- och sékerhetssynpunkt.”

Som planeringsram for drift och underhéll har regeringen angett 87 miljarder kronor i prisnivan for ar
2004.
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Regionernas prioritering

I juli 2002 redovisade regionerna sin prioritering mellan drift och underhall, béarighet, investeringar och
sektorsarbete samt prioritering inom respektive omrade.

Samtliga regioner har uttalat sig for att i enlighet med regeringens direktiv prioritera drift och underhall
fore bade barighetsatgirder och investeringsatgirder, men enbart en region har prioriterat drift och un-
derhall absolut. Med detta menas att malstandarden for all drift och underhall finansieras fullt ut p be-
kostnad av investeringar och barighet dven vid stor resursbrist.

Bland olika typer av drift- och underhéllsatgérder prioriterade regionerna farjdrift, vinterdrift och vagin-
formatik, alltsa huvudsakligen de kortsiktiga driftdtgirderna. Dessa verksamheter finansieras i princip
fullt ut dven vid stor resursbrist. Bro/tunnel far full finansiering i sddra Sverige, medan man i mellersta
och norra Sverige kan tdnka sig besparingar vid stor resursbrist for att inte behdva téra alltfor mycket pa
investeringar och bérighet.

Drift och underhéll av grusviagar samt vagutrustning far i hela landet vidkidnnas besparingar vid stor
resursbrist.

Drift och underhall av belagda végar far som hittills vidkénnas stora besparingar i hela landet vid allvar-
lig resursbrist.

Mal under planperioden

Tillgéngliga resurser under planperioden récker inte for att nd det langsiktiga mélet. Malet for drift och
underhall under planperioden med hénsyn till tillgédngliga resurser lyder dérfor:

e Utfora driftatgirder i 6verensstimmelse med malstandard.

e Utfora underhéallsatgérder sé att eftersldpningen inte okar.

Planeringsramen for drift och underhall omfattar 7 250 Mkr/4r. Arskostnad for drift och underhall enligt
ovan dr med vissa optimistiska antaganden 7 640 Mkr/ar. Planeringsramen i sig racker dérfor inte for att
motverka fortsatt forsdmring av tillstdndet. Synergieffekten fran satsningarna pa dkad barighet ger
emellertid forutsittningar for att bibehalla nuvarande standard i borjan av planperioden. Mojliga syner-
gieffekter fran barighetsétgirder uppskattas till 340 Mkr/ar. Med hénsyn till osdkerhet i berdkningarna
och till mojlig effektivisering antar Végverket att ramen troligen récker for att na malet ar 2004-2007.
Ett bra mal innebér viss utmaning, och med kraftfulla anstringningar betraktar Vagverket ovanstiende
maél som realistiskt.

Négon aterhdmtning av dagens eftersldpning nas inte med planeringsramen. Men efterslédpningen bor
omfordelas till forman av bestidndighet, i synnerhet pa hogtrafikerade végar.

Vigverkets mél dr att vinda den negativa trenden for trafikantbetygen.

Resursfordelning

Fordelning av resurser i planeringsramen, mdjliga synergieffekter fran barighetsatgirder och den totala
behovstiackningen framgar av nedanstéende tabell.

I tabellen har vi latit Vagutrustning sta for skillnaden mellan arskostnaden och ramen, eftersom &rskost-
nadsberdkningen for Vagutrustning dr mest osdker.
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Verksamhet (Mkr/ér) DoU-ram Synergi Totalt
Belagda viagar 21710 230 2 940
Grusvigar 370 100 470
Bro/tunnel 930 10 940
Viagutrustning 970 — 970
Vinterdrift 1720 - 1720
Férjtrafik 370 - 370
Viginformatik 180 - 180
Summa 7250 340 7590

Resurser méaste ocksa satsas pa att forbéttra trafikantbetygen for att fa ett ’kvitto™ pa att drift och under-
hall utfors i 6verensstimmelse med trafikanternas behov, pa verksamhetsutveckling for att tillgodogdra
sig effektiviseringsvinsterna och pé skadeforebyggande atgarder for att hitta nya sitt att begrénsa vig-
nitets nedbrytning. Strategier for dessa satsningar beskrivs under ”Genomforandestrategi” nedan. For
atgdrderna har resurser reserverats som produktionens omkostnader.

Konsekvenser

Trafikanter pa hogtrafikerade vigar erbjuds ocksa i fortsittningen en hog standard, eftersom
dessa végars drift- och underhallstandard prioriteras for att ge en samhéllsekonomisk 16nsambhet.
Trafikanter pa lagtrafikerade végar tillforsékras en drift- och underhallsstandard som uppfyller
grundldggande krav pé sdker framkomlighet. Trafikanter med god information om forvéntade
forhéllanden kan planera sina resor och transporter pa ett bra sitt.

Bibehéllna och utvecklade natur- och kulturmiljéer bidrar till den biologiska méangfalden och
okad livskvalitet.

Aktiva deltagare i medborgardialoger och forankringsprocesser kan paverka drift- och under-
hallsverksamheten pé det vignit man &r speciellt intresserad av (individualisering).

Nya dtaganden som kréver hogre kostnad ar inte mojliga. Hit hor 6vergang till Vinter2000 inom
Vinterdrift, mer frekvent hyvling av grusvégar, 1dgbullrande beldggningar och dylikt.
Nuvarande eftersldpning aterhimtas ej. En omfordelning kommer att ske som minskar framtida
drift- och underhallskostnader p& bekostnad av marginellt simre tillstdnd for trafikanterna idag.
Detta medfor dven ett mer robust vigtransportsystem ur risk- och sékerhetssynpunkt.

Vid en kortvarig resursbrist regleras bristen genom dkad eftersldpning. Den drabbar i forsta
hand trafikanterna pa de medeltrafikerade vigarna, i andra hand trafikanterna pa de lagtrafikera-
de vdgarna, darefter trafikanterna pé hogtrafikerade végarna och sist Aven viaghallarens framtida
drift- och underhéllskostnader (som i sin tur innebar mindre pengar till att tillfredsstélla trafi-
kanternas behov).

Vid en langvarig resursbrist — sdvida den inte atgérdas genom Overforing fran investerings- eller
barighetsanlaget — méaste den langsiktiga malstandarden sénkas pa ett balanserat sitt for alla
vigkategorier. Da drabbas trafikanter pa samtliga typer av végar.

Genomférandestrategi

Verksamhetsstrategi

Malstandard

Malstandarden kommer att dokumenteras i form av regelverk. Datorbaserade verktyg kommer att kom-
pletteras for att stodja arbetet med malstandard. Kompetensen i hela organisationen avseende mélstan-
dard maste byggas upp.

Metoder for kvalitetssékring av drift- och underhéllsverksamhetens atgérder fran teknisk, ekonomisk,
natur- och kulturmiljosynpunkt kommer att utvecklas i borjan av planperioden.
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Synergieffekter

Synergieffekter uppnas genom att barighetsatgérder ocksa eliminerar eventuell eftersldpning och ater-
stéller underhéllsnivan pé de vagstrackor och broar som atgirdas. Nér en bro byggs om av bestiandig-
hetsskal (vilket dr en underhallsatgird), kan ocksa en synergieffekt uppsta. Detta sker genom att den
eventuella barighetsbrist, som beror pa den gamla brokonstruktionens tillstdnd, d& automatiskt elimine-
ras. Resursfordelningen ovan beaktar barighetsatgirdernas synergieffekter pa drift och underhall.

Individualisering

Viss forbattring av drift- och underhallskonsekvenser for trafikanter inom befintliga resursramar kan
astadkommas genom en 6kad individualisering, dvs anpassning till respektive végstrackas specifika
forutsattningar. Det kan vara pendlingsstrdckor som sndrdjs vid ritt tidpunkt pa dygnet, grusvigar som
dammbinds vid ratt tillfallen pa aret osv. Vigverkets regelverk maste ses over s att de uppmuntrar till
liknande anpassning. Individualiseringen kraver i regel hdgre omkostnader, men maluppfyllelsen blir
bittre totalt sett.

Resursbrist

Planeringsramen inklusive synergieffekter motsvarar grovt arskostnaden for malstandarden inom drift
och underhall ar 2004. Nagon dterhdmtning av eftersldpning finns det inte utrymme for. Med hénsyn till
skattningarnas precision och viss effektivisering kan tdckningen fungera under ytterligare 2-3 ar. For att
inte resursbrist ska uppsté, méste Vigverket fa resurser enligt planeringsramen, kompensation for pris-
utvecklingen enligt Driftindex, och efter &r 2006 d4ven kompensation for ovan beskriven kostnadsut-
veckling pa ca 1,5 % per ar. En sddan kompensation kan komma i form av nya pengar eller genom om-
fordelning fran investeringar eller barighet.

Uppstér resursbrist kommer denna att hanteras enligt foljande beskrivning. Det ar viktigt att skilja pa
kortvariga resursbrister som kan hanteras inom ramen for eftersldpning, och langvariga resursbrister
som kréver en sdankning av den langsiktiga malstandarden. I bada fallen sker en prioritering enligt Prio-
ritetsdiskussion nedan.

Prioritetsdiskussion
Vid prioritering utgar man fran foljande bedomningar:

e Sévil drift som underhall av de flesta av befintliga och tillkommande anldggningar for vigin-
formatik har hog prioritet. Bristfallig funktion leder i regel till svara trafikstérningar fér manga
trafikanter, ofta forenade med trafiksdkerhetsrisker.

*  Vinterdrift har hog prioritet. Snd och halka pé végar innebér stora trafiksdkerhetsrisker samt
hogre fordonskostnader och léngre restider.

*  Sévil broar som tunnlar representerar ett mycket stort kapital. Samtidigt innebér genomgripande
underhallsatgirder oftast mycket svéra storningar for trafikanterna. Darfor ar det angelédget att
den hoga prioriteringen av forebyggande underhall f6r broar och tunnlar kan bibehéllas.

*  Férjtrafik har hog prioritet. Alternativ saknas i de flesta fallen och uteblivna eller férsenade turer
innebér stora svarigheter for trafikanter att na sina destinationer. Besparingspotentialen i form
av lagre turtathet ar relativt liten i forhallande till de fasta kostnaderna.

*  Prioritet for drift och underhéll av belagda vagar beror pa végens trafikvolym. Bestindighet (f6-
rebyggande underhéll) maste prioriteras framfor framkomlighet for att halla nere framtida drift-
och underhéllskostnader. Detta &r viktigt i synnerhet pa nya hogtrafikerade vigar, dir stora vig-
kapitalvarden star pa spel. Vad giller framkomlighet, ligger ménga lagtrafikerade vigar redan
pa ’skamgriansen”. Eventuella besparingar drabbar dérfor frimst mellanregistret (nationella
stamvégar undantagna), som sjunker till ’skamgrinsen”. Dérefter drabbas de lagtrafikerade va-
garna och sist d&ven hogtrafikerade vigars framkomlighet.

*  Grusvigar har svart att hdvda sig vid prioriteringen p g a sina ringa trafikvolymer. Framkomlig-
het aret runt maste dock sékras, och det méaste tydliggdras i information och dialogprocesser att
den grundldggande standard som Végverket kan erbjuda innebar hdga fordonskostnader, laga
reshastigheter och dalig komfort.

* Vigutrustningen fortsétter att vara en regleringspost. I de flesta typerna av vagutrustning jobbar
man med underhall genom utbyte. Efterslédpningen innebar da inte dkade drift- och underhélls-
kostnader.
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Prioritering vid kortvarig resursbrist
Kortvarig (1-2 arig) resursbrist kan uppsta, oftast genom att:
* anslaget inte nar till planeringsramen,
* snabb kostnadsutveckling urholkar anslaget,
* klimatiska forhallanden innebér stora extrakostnader (svar vinter, Gversvamning o s V).

Kortvariga resursbrister borde i princip kunna kvittas mot kortvariga “resursdverskott” da klimatiska
forhéllanden &r gynnsamma, kostnadsutvecklingen ar ldgre 4n den normala eller statsmakterna kompen-
serar Végverket for foregdende érs resursbrist.

Vid en kortvarig resursbrist foljer Vigverket mélstandard inom driftverksamheten och anvénder efter-
slipningen inom underhéllsverksamheten som en regulator. Okning av efterslipningen under bristaren
borde statistiskt sett motsvara aterhdmtningen under de goda aren. Nerdragningen av underhéllet sker i
den érliga verksamhetsplaneringen eller under det aktuella &ret, om bristen uppticks forst dd. Nerdrag-
ningen drabbar underhall av mindre och medelstora belagda véagar och grusvidgar samt vagutrustning,
dock ej den végutrustning som &r viktig for trafiksdkerhet. Nerdragningen genomfors s att den sam-
manlagda maluppfyllelsen ska bli s& god som mojligt. Nerdragningar inom underhallet av viginforma-
tik, tunnlar och broar bor undvikas.

Aven driftverksamheten kan drabbas i undantagsfall. Nerdragningen maste dd kommuniceras i dialog-
processer med medborgare och néringsliv och ske med full hénsyn till krav pa god information till trafi-
kanterna.

Nir en mdjlighet att terhdmta eftersldpningen uppstar, ska den utnyttjas i 6verensstimmelse med Prio-
riteringsdiskussion ovan. Det innebér oftast satsning pé forebyggande underhall (bestdndighet) pa nya
hogtrafikerade végar.

Prioritering vid lingvarig resursbrist

Om resursbristen upptréder lingre &n tva ar, bor man inte lata eftersldpningen véxa. Bristen kan 16sas
antingen genom en omfordelning av resurser inom véghallningen (da drift och underhall far en forstark-
ning fran nationella investeringar eller fran barighetssatsningen) eller genom en séankning av den lang-
siktiga malstandarden.

Sankning av malstandard avseende bestindighet sparar inga pengar under en flerarsperiod utan innebar
extra kostnader for vighéllaren. Kostnaderna forskjuts till de kommande &ren, ofta med hog “rénta”. Om
sankningen dnda blir nddvéndig, ska den riktas till 1agtrafikerade végar.

Sankning av malstandard avseende trafiksdker framkomlighet drabbar de fa trafikanterna pa sméavégar-
na, men pa ett kénnbart sétt. Sinkningen gors om nddvéndigt sa att trafiksékerheten inte paverkas
namnvért, men fordonskostnader, restider och diskomfort dkar.

Sénkning av mélstandard avseende 16nsamhet drabbar de manga trafikanterna pd hogtrafikerade viagar
pa ett ganska lindrigt sétt. Sinkningen skulle d&ven hér goras s att trafiksékerheten inte paverkas nimn-
virt, men fordonskostnader, restider och bristande komfort skulle 6ka nagot. Okningen per individ blir
inte stor, men summerat for alla trafikanter blir den samhéllsekonomiska forlusten betydande. Vagar
med medelstor trafik skulle dverga till kategorin trafiksdker framkomlighet.

For de olika delverksamheterna skulle prioriteringen vid allvarlig resursbrist innebéra:
* Vinterdrift: Avsteg fran Drift96 for lagtrafikerade vigar.
* Férjtrafik: Begransningar gillande turtdthet, nattrafik, helgtrafik o s v 6vervags.
* Viginformatik: Anldggningar som &r nédvéndiga for en sdker trafik pa hogtrafikerade végar
drabbas inte. Anldggningar som underlittar for trafikanter pa vigar med lagre trafik omprovas.
*  Bro/tunnel: Drabbas ej. Mélstandard &r formulerad huvudsakligen utifran bestdndighetsmaélet.
Kravsankning skulle leda till kraftigt 6kade underhéllskostnader i framtiden och kunde innebéra
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dven oacceptabla risker for trafikanter. Tunnlarna ligger pa hogtrafikerade vigar och sdnkta
driftkrav &r inte acceptabla. Mojligen kunde man &verviga viss serviceforsamring pa rorliga
broar.

* Belagda végar: I forsta hand drabbas medelstora vigars ytjamnhet genom att de dvergar fran
kategorin 16nsambhet till den lagre kategorin trafiksédker framkomlighet. Darefter drabbas de lag-
trafikerade vigarna genom att kraven pa véigytans jimnhet sénks. Vid behov kan dven kraven pa
vagytans jamnhet pa de hogtrafikerade végarna sinkas (de allra mest trafikerade drabbas sist). I
nddfall kan dven kraven pa bestindighet sinkas pé de lagtrafikerade obyggda vigarna. Dér finns
inte mycket viagkapital att bevara och en framtida ateruppbyggnad till ursprunglig standard &r
kostnadsmaéssigt 6verkomlig.

*  Grusvigar: Drabbas hért frémst i form av sénkt driftstandard (hyvling, dammbindning osv). Om
nodvandigt drabbas dven underhall (grusslitlager, avvattning, forstdrkande underhallsatgérder).
Grusvigar ar oftast obyggda, vilket innebér att en framtida ateruppbyggnad till dagens ldga
standard ar kostnadsmaéssigt 6verkomlig.

* Vigutrustning: Drift av de typer av vigutrustning som ar mycket viktiga for trafiksdkerheten
drabbas ej. Aven underhall av de typer av viigutrustning som representerar stort vigkapital sko-
nas. Ovrig verksamhet drabbas hart. Manga typer av vigutrustning underhalls genom utbyte och
kostnaden paverkas inte nimnvart genom dr6jsmal.

Strategi for battre trafikantbetyg

Utformning av trafikantbetyg: Trafikantbetygens utformning bor foréndras. Ofta véljer respondenten
rent slentrianmassigt kategorin “varken eller”. Om denna kategori ska vara kvar av kontinuitetsskél, bor
den inte rdknas som missndjda. En stor uppgift for Vigverket ar att fa trafikanterna att sitta betyg ut-
ifrén realistiska forvéntningar och disponibla resurser. Vigverkets uppgift ar att astadkomma ett bra och
hallbart tillstdnd med hénsyn till disponibla resurser, befintlig trafik, befolkningstéthet osv. Det ar pa
grundval av dessa forutsdttningar som betygen ska sittas. Trafikantbetygen bor ocksa foljas upp med
djupstudier som pa ett bittre sétt kan visa vad trafikanterna egentligen dr missnéjda med och varfor.

Standardefterlevnad: En viktig uppgift ar att se till att angiven malstandard verkligen uppnas, bl a
genom ratt upphandlingsmodell. Ingér i effektiviseringen.

Trafikantdialog: Det ar svart att paverka trafikantbetygen enbart genom fysiska atgarder. En marginell
fordndring i vagnétets tillstind kommer trafikanterna knappast att mérka. Men tillgang till korrekt och
aktuell information om tillstindet pa vigen ar viktig. Det aktuella tillstdndet p& vigen &r oftast av avgo-
rande betydelse for trafikanternas forméga att vilja och genomfora resor och transporter pa det sétt som
onskas. Vigverket maste darfor utveckla metoder for medborgardialog och trafikantinformation.

Det &r rimligt att trafikanterna far en uppfattning om vilket tillstdnd som kan forvéntas pa olika delar av
vagnitet. P4 ett systematiskt sdtt maste Vagverket darfor i forvdg informera trafikanterna pé ett 1attill-
gingligt sitt om vad som ska goras, varfor detta gors, och vilket resultat som forvintas. Aven i efterhand
ska trafikanterna informeras pé ett lattillgdngligt sdtt om vad Véagverket har gjort och vad resultatet blev.
Informationen ska ges systematiskt och professionellt.

Bra information ar nddvandig, men inte tillricklig. Dialoger ska genomforas med medborgare for att
kunna ta hansyn till sdrskilda dnskemal och speciella lokala forhallanden. Férankringsprocesser ska

genomforas med néringslivet och 6vriga intressenter for att kunna véga in deras sérskilda behov och
synpunkter.

Trafikantdialogen dr ett arbete som maste planeras, f6ljas upp och utvirderas. Exempel pa konkreta
atgdrder som kan genomforas pa kort sikt:
* Informera allménheten om géllande malstandarder, t ex mélstandard for vintervighéllningen, pa
ett begripligt sétt.
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e Utldggning pa Internet av faststillda planer och hur de f6ljs upp. Trafikanterna ska for enskilda
vagstriackor kunna se vad Vigverket vet om strackornas tillstdnd, vilken mélstandard som géller
och vad den kostar, vilka underhalls-, forbattrings- och nybyggnadsétgirder som planeras med
ungefarligt datum och kostnad o s v.

e Utldggning pa Internet av grundlidggande kunskaper om sambandet mellan vagnétets tillstdnd
och trafikeffekter, t ex hur jimnheten eller snddjupet paverkar bransleforbrukningen, restiden,
olycksriskerna o s v.

* Presentation av planerna och hur de f6ljs upp pé presskonferenser, i tidningsartiklar och andra
massmedier.

*  Ordna permanenta “anslagstavlor” hos kommuner, bibliotek, museer o s v.

¢ Uppdra at entreprenorer att regelbundet traffa allménheten.

Strategi for skadeforebyggande atgarder

Har beskrivs atgirder for att begrinsa nedbrytning och framtida skador pa vignétet. Vissa av dem ligger
utanfor Vagverkets ansvar och befogenheter.

Eftersom den tunga trafiken numera utgér den dominerande faktorn for nedbrytningen av vigkonstruk-
tionerna, dr huvudlinjen att inrikta sig pa den. Strategin byggs upp kring f6ljande atgirdsgrupper:

* Samverkan med transportforetag och transportkdpare

* Samverkan med andra transportslag

*  Trafikstyrning

* Fordonsteknisk utveckling och regler

* Vigtekniska atgarder

Utveckling pagér ocksé av modifierade metoder for vintervighallning sa att rdcken inte skadas. Snoroj-
ning och isrivning medfor dock fortfarande skador pa vigmarkeringar och viagyta. Anvindning av
”snillare” plogskér riskerar att bli mindre effektivt och ddrmed dyrare d4n nuvarande metoder. Darfor
overvigs ocksa alternativa material- och produktkrav for vigmarkeringar och vigyta.

Samverkan med transportforetag och transportkopare

Dessa relationer &r de priméra fora i vilket 6verlastproblematiken diskuteras (tillsammans med andra
transportkvalitetsfragor). Pilotforsok med métning av vikten hos fordon i rorelse vidareutvecklas i storre
skala for att ge faktaunderlag for fortsatta diskussioner.

Transportforetagens synpunkter och forslag pa prioritering av drift och underhélla ska pé ett tydligare
satt vagas in i den fortlopande dtgérdsplaneringen.

Samverkan med andra transportslag

Att flytta transporter av stora méngder tungt gods till jarnvag och sjofart medfor en minskning av den
tunga trafikens nedbrytning pa de viigar som avlastas. Aven positiva miljo- och trafiksikerhetseffekter
kan forvéntas.

Problemet med véigskador dr dock framtrddande p& de mindre vigarna dér reella transportalternativ sak-
nas.

Trafikstyrning

Det bésta for vigkroppens bestandighet vore att infora mycket langtgéende restriktioner for trafik under
tjallossning och andra tider nér vigkonstruktionen &r extra kinslig. Ett sddant forhallningssatt upplevs
dock idag som orimligt av dem som é&r beroende av en framkomlig vag.

Traditionell praktisk hantering av framkomlighetsrestriktioner under tjdllossningsperioden har dérfor
inneburit att:

* Liéttare skador accepteras.

* Trafikanterna har accepterat temporar dalig komfort och framkomlighet.

* Tyngre transporter har tillatits under de tider pa dygnet da vagkroppen ar frusen.
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Detta arbetssétt ska vidareutvecklas.

Enstaka extra tunga transporter tillats ocksa, men da bara under mycket speciella villkor. Dessa medde-
las i samband med handldggning av dispenser for tunga transporter. Dock anses rutinerna for uppfolj-
ning av att de givna villkoren efterlevs, vara bristfélliga. Dagens rutiner kréver ocksé i vissa fall eskort
av polis, och da kan bristande resurser hos polisen innebéra problem. Vigverket misstianker ocksé att det
forekommer att extra tunga transporter genomfors, utan den dispens som kravs.

Viagverket utvecklar rutiner utifran inriktningen att:
* Tydliggora kraven pa uppfoljning av dispensvillkor.
* Forbittra tillgadngen till kompetent personal for eskort och varningsutmérkning.
* Erbjuda snabbare handldggning av dispensansokningar.

Fordonsteknisk utveckling och regler

Personbilars dubbanvéndning ar fortfarande ett problem lings hogtrafikerade gator och végar i ttorter. |
forsta hand ar det ett miljoproblem pé grund av det stoft som dubbarna river upp ur beldggningen. Vig-
skadorna &r dock numera mindre eftersom dubbarna dr ldttare &n tidigare och stenmaterialet i belédgg-
ningarna slitstarkare. Tyngre fordons dubbanvéndning bor dock utredas.

Det behovs sannolikt nya regler som begrinsar tillatet kontakttryck mellan ddck och vigbana. Rent tek-
niskt finns nu tillgang till mycket sma hjul, framforallt till tunga sldp, som kan bara mycket hdga laster,
och vars déack kan ha mycket hogt lufttryck. Den dynamiska lasten pa véigen blir ddrigenom mycket
storre och fordelas déartill pa en mindre yta, vilket sammantaget leder till en kraftigt kad nedbrytnings-
effekt jAimfort med traditionella hjul och dick for lastbilar.

For specialfallet timmertransporter pa vigar under tjallossning eller vigar som av annat skil &dr svaga,
har Stiftelsen Skogsbrukets Forskningsrad (SkogForsk) med stod av Végverket testat och beskrivit ett
system vid namn Central Tyre Inflation (CTI), vilket innebér att lufttrycket i ett diack kan regleras av
foraren och ddrmed anpassas till olika forutsittningar, t ex barighet eller last. SkogForsk har studerat
och foljt upp CTI pé virkesfordon och exempelvis funnit att en vdg som normalt skulle varit avstdngd
for all tung trafik holl for 30 dverfarter med en bil utrustad med CTI. Teknikens vidare anvandning ut-
reds for ndrvarande i Véigverket i samarbete med skogsindustrin.

Vigtekniska atgirder

Drift- och underhéllsatgarder ska genomforas for att sékerstilla god drianering av vigkroppen. Analyser
av intrdffade skador pekar ofta pé att vigens sidosldnter med tiden tétas igen, varvid vatten anrikas i
vagkroppen, och dess barformaga forsamras. Ett forsta steg dr hér att kartlagga problemets omfattning.

Forbattrad dranering av viagkroppen kan dock medfora behov av atgérder som betraktas som avvattning
i miljobalkens mening, med tillhdrande l&ngdragna juridiska procedurer fore det egentliga genomforan-
det. Dartill ar dikes- och sldntmassor som gravs bort ofta férorenade, och maste deponeras.

Forebyggande underhéll och forstarkning av erosionsskydd ska genomforas for att vagar och broar bétt-
re ska téla stora nederbordsméngder och hdga vattenfloden.

Strategi for verksamhetsutveckling

Mailet for verksamhetsutvecklingen dr att utnyttja den effektiviseringspotential som finns i drift- och
underhéllsverksamheten for att uppnd maximal maluppfyllelse for tillgdngliga resurser.

Grundtanken ir att effektivisera verksamheten pa alla nivaer genom:
* Systematisk uppfoljning for att fa bra kunskap om befintligt tillstdnd och tillstdndsutveckling.
* Vilavvigda styrmodeller sa att man utnyttjar hela personalens kompetens och motivation inom
ramen for ledningens strategiska beslut.
* Kraftfulla och anvindarvénliga verktyg som gor det mojligt att aktivt vélja tekniskt och ekono-
miskt optimala &tgérder.
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*  Genomténkta upphandlings- och kvalitetssdakringsmodeller och metoder sé att atgdrderna kan ut-
foras pé avsett sétt till rimlig kostnad.

En annan beskrivning av grundtanken &r att utifrdn dagens tillstdind med hénsyn till tillgéngliga resurser
beskriva optimalt framtida tillstind och realisera dem pé avsett sitt.

Tre huvudomriden berdrs
Kompetensutveckling
* P4 kort sikt dr malet att sprida kunskap om problembeskrivning, malstandard, dagens tillstand,
strategi, ordna erfarenhetsutbyte och lira ut dataanalys.
* P4 langre sikt 4r mélet att fora in nya versioner av managementsystem (IT-verktyg, mallar,
handbocker) och hérigenom sprida ny kunskap.

Utveckling och inférande av managementsystem
* Kortsiktigt dr mélet att paketera dagens kunskap inom ramen fér managementsystem. Langsik-
tigt bor managementsystemen kompletteras med ny kunskap.

Forskning (anskaffning av ny kunskap)
* Kartldgga anvindarbehov och anvéndarnytta.
* Undersoka effekter av barighetsatgérder pé tillstdnd och tillstdndsutveckling avseende bade be-
fintliga atgdrdstyper och nya atgérdstyper.

Verksamhetsutvecklingen ska omfatta hela verksamhetsprocessen:

*  Planering/uppfoljning: Val av plats och tidpunkt for &tgérd samt erfarenhetsaterforing. Utveck-
lingen omfattar vignatsplanering, objektplanering, resultatanalys mot mélen (inklusive fordju-
pad kartlaggning av efterslapning och barighetsbrister) m m.

* Projektering: Aktivt val av dtgird med en allsidig belysning av konsekvenser under atgirdens
livslangd. Utvecklingen omfattar atgérdsval, dimensionering, ekonomisk analys m m.

* Upphandling: Affarsmissighet i syfte att fi onskad produkt till basta pris/prestanda. Insatser in-
riktas pa att forsvara otillaten prissamverkan, 6ka konkurrensen inom entreprenadbranschen
samt stimulera innovationer och teknisk utveckling. Utvecklingen omfattar upphandlingstyper,
upphandlingsstrategier, utvirdering av upphandlingar, upphandlingssynergi, vard av leveran-
torsmarknader m m.

* Utforande: Uppdragsledning i syfte att fa en specificerad produkt till 6verenskommen kostnad.
Utvecklingen omfattar utférandekontroll, hantering av garantidtaganden, reglering av kostnader,
objektanalys, erfarenhetsaterforing m m.

Forskning

Syftet med forskning &r att skaffa ny kunskap antingen genom en egen tillimpningsorienterad forskning
eller genom att ta del av utlandska erfarenheter. Resurserna ar mycket begransade och hérd prioritering
mot kunskap med snabb och stor nyttopotential &r nddvandig.

Viagverket bedriver inte grundforskning. Forskningen ska resultera i specifikationer for vidareutveckling
av managementsystem.

Betraffande malgruppsorientering ar forskningsbehoven storst avseende olika typer av effekter pa trafi-
ken till foljd av végtillstandet, till exempel:
* Fordonskostnad

e Restid
e Trafiksdkerhet
e Halsa

* Bristande komfort
*  Milj6 (buller, luftféroreningar, vattenfororeningar)
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Betraffande drift- och underhallsatgérder dr forskningsbehoven storst om olika effekter av vidtagna at-
girder atgirdernas effekter, till exempel:
* Tillstand efter atgédrd och nedbrytningstakt.
* Kostnader for atgdrden samt kostnader under atgérdens livslangd.
* Trafiksikerhet vid utférandet av atgérden.
*  Miljoeftekter vid utforandet av barighetsatgirden samt vid efterfoljande drift och underhall (t ex
mdjligheter till dteranvandning).
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