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1. BAKGRUND

Vagverkets uppgift & bl a att stimulera andra aktorer till att genomféra dtgarder i
riktning mot de transport- och miljépolitiska malen. For att nd miljomalen behtvs
det ett mer miljéanpassat resande. Det géller att anvénda den infrastruktur och de
fordon som finns mer effektivt. Hos manga aktorer, foretag mm i Sverige finns
det ett uttalat miljdengagemang. De har tagit fram miljopolicy, arbetat med
miljoledningssystem och stallt miljokrav i olika sammanhang. Vissa féretag har
dessutom provat paatt stimulera de anstélldatill ett mer miljdanpassat resande
till och frén arbetet samt i tjansten, med hjdlp av olika bidrag och atgarder. Men
detta arbete har ofta storts av dagens skattelagstiftning.

For att ge exempel som visar hur denna lagstiftning skulle kunna férandras och
darmed underlétta genomforandet av foretagens atgarder har den nederlandska
lagstiftningen studerats. | Nederlanderna har motsvarigheten till var Regering och
Riksdag redan borjat med denna anpassning.

Under hosten 2000 genomfordes darfor av V agverket tva studier: en med
internationell inriktning (dar i bland av Nederlanderna) Féretagens paverkan pa
arbetspendlingen — ett internationellt perspektiv pa styrmedel for de anstélldas
resor och en med svensk inriktning Utredning om lagstiftningshinder for
stimulans till mer miljéanpassade resor och transporter.

Syftet med den internationella studien var bl a att visa pa de skillnader som idag
finns mellan den nederléandska lagstiftningen och den svenska. Syftet med den
svenska studien var att undersoka vilka problem som foretag i Sverige stott pa nar
de idag forsoker infora olika dtgarder som syftar till att forandra miljopaverkan
och tréangsel alstrats av de anstélldas resor. Det bor dock observeras att endast de
problem som foretagen uppgav vid intervjuerna tagits med.

Dessa tva studier fick darefter ligga som grund for ett seminarium som holls varen
2001 i Stockholm. Vi detta seminarium fick de inbjudna representanterna
reflektera Over studiernas resultat. Resultatet av dessa diskussioner sammanfattas i
denna rapport. Resultatet blev en lista av prioriterade atgéarder/forandringar samt
forslag pa vem/vilka som borde driva - ansvara for dessa fragor. Utifran denna
diskussion sammanstallde ansvarig fran Vagverket och konsulten ndgra forsta
fordag pa omraden dér tolkningen av lagen borde forandras samt inom vilka
omraden lagen borde forandras.

Mal och syfte

Malet med de tva tidigare rapporterna samt efterfoljande seminarium har varit att
arbeta fram ndgra forslag pa omraden inom vilka lagandringar bor ske for att det
skall vara mojligt for foretagen att stimulera anstallda till mer miljdanpassade
resor och transporter.
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Seminarium, april 2001
Fragor som skulle besvaras vid seminariet den 21 april i Stockholm var:

Vilka hinder har vi i Sverige for att astadkomma ett mer miljoanpassat
arbetsresande?

Hur kommer vi forbi dessa hinder?
Vilka aktiviteter bor vi da prioritera?

De som nérvarande var foljande:

Jonas Ansgariusson, Vagverket

Bo Dellensten, Cykelbranschradet

Arne Fasth, Vagverket

Margareta Grandin, Végverket

Maj-Britt Johansson, Riksskatteverket (RSV)
Tomas Kaberger, Eco Traffic, Grona Bilister
Monika Linder, RSV

Mikael Sindahl, RSV

Bert Svensson, Véagverket

Tomeas Stalfors, Astra Zeneca

Erik Stigell, Naturskyddsféreningen Stockholm
Per Schillander, Végverket

Einar Tufvesson, Végverket

Erik West60, Vagverket

Maria Wadg, Vagverket

Annika Feychting, J&W

Lennart Karlsson, J&W

Karin Lundgren, J& W

Ann-Sofie Nilsson, J&W

Seminariet inleddes med en redovisning av de tva genomférda studierna, de
sammanfattas nedan i kapitel tva och tre. Darefter redogjorde Riksskatteverket
(RSV) for négra principer for svensk skattelagstiftning samt for RSV, och verkets
roll i lagstiftningsprocessen. En sammanfattning av denna redovisning presenteras
i kapitel fyra. Seminariet avslutades med en diskussion, den redovisas i kapitel
fem tillsammans med slutsatserna.
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2 Internationell studie — fokus Nederlanderna

| Nederlanderna ligger fokus pa anvandningen av befintlig infrastruktur. Foretag
och andra arbetsgivare star for den storsta anvéandningen av véagnétet for
arbetspendling, tjansteresor och godstransporter. Darfor &r det pa dessa aktorer
som arbetet/atgarderna laggs nér det géller att forandra/effektivisera anvandningen
av infrastrukturen sa att miljé- och trangselvinster uppstar.

Ett synsétt som lyfts fram &r: Det & statensroll att tillhandahdlla infrastrukturen -
trafikanternalforetagen ansvarar for dess anvandning. Alla maste hjdlpas ét for att
klara trafikflodet i ett land stort som Jamtland 1&n, med ca 16 miljoner invanare.
Staten roll & darfor att underlétta for trafikanten/foretaget att forandra sin
anvandning. Detta sker bla. genom lagstiftning men &ven genom andra atgarder.

Bade i Nederlanderna och i USA har det bevisats att stérst genomslag fas — nér det
gdler att forandra trafikanternas beteende — nér ekonomiska incitament eller
kombinationer av avgifter och bidrag anvénds. Det & darfor viktigt att dessa
aktiviteter underléttas och inte motverkas av lagstiftningen. Det kan rérasig om
ekonomiska bidrag och avgifter sa som fria eller billigare kollektivtrafikresor samt
minskad reseerséttning till ensamresande i bil. Det kan ocksa rora sig om farre
parkeringar pa arbetsplatsen med otillgéngliga eller dyra parkeringar for
ensamresande i bil.

Det & inte bara lagar, som beror foretag och trafikanter direkt, som haft stor
betydelse i Nederlanderna. Av stor vikt & &ven de kommunala och regionala
planeringsverktygen.

Regioner & kommuner

Det finnsidag lagar och planer som styr etableringar med hansyn till foretagets
transportbehov och situation, dessa kallas ABC — planer. Tanken med dessa &r att
personalintensiva foretag skall etablerasi de urbana omradena - dar det finns god
kollektivtrafik. Verksamheter med produktion och tillverkning skall placeras dar
det &r l&tt att transportera godset.

Det finns darfor aven regler, utifran lokalisering och antal anstéllda, som styr det
maximala antalet parkeringsplatser per anstalld. Foretag med 100 anstélldai
Amsterdam far t ex maximalt 10 parkeringsplatser. Foretag som etablerar sig néra
ringled kan fa fler parkeringsplatser.

Dessutom finns det som i Sverige olika regionalarestriktioner. | Amsterdam och
andra storre stader finns det mer regler och lagar som styr etableringarna an i
omradenarunt om stéderna. | Amsterdam finns det t ex en lagstiftning som prévar
foretagets lokalisering mer ingdende. Dessutom efterlyses TDM-planer (Transport
Demand Management — planer, transportbehovsplaner), hos de olika féretagen.
TDM planer innebér att foretaget inventerar sitt transportbehov och sin
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transportsituation. Darefter planerar de for och genomfor mal och atgéarder som
reducerar trafik/transportokningen.

Det finns idag ingen nationell lagstiftning som kraver att foretagen (arbetsgivarna)
skall genomféra TDM-planer, men om de har en sdan plan & det lattare att fa
andratillstand, avseende etableringen saval ur trafik- som ur miljésynpunkt.

Det finns dock en lagstiftning som sedan 1993 kréver att allaféretag och
organisationer med mer &n 100 anstéllda och mer &n 500 bestkare per vecka (som
genererar mer & 2 miljoner person km per ar) skall fyllai en ” Checklist” avseende
resor till och frén arbetet. Denna lista skall uppdateras och redovisas till
miljomyndigheten varje halvar. Myndigheterna kan da bevaka miljobelastningen
frén transporterna och att den verkligen minskar. De foretag som trots
forelaggande inte fyllt i Checklistan krévs pa hoga sanktionsavgifter.

Forutom de transportinriktade kraven pa planer och listor finns det en central
miljolag som behandlar energihushallningen, vattenfragor, naturskydd,
markanvandning, luftféroreningar och buller. Den liknar den svenska miljébalken,
dvs. innefattar &ven vissa transporters miljopaverkan.

Arbetsgivare

For de arbetsgivare som véljer att stédja sin personals resor med kollektivtrafik,
och darfor delar ut gratis kollektivtrafikbiljetter, blir stodet avdragsgillt for
foretaget. Detta stod l&ggs dessutom inte till personalens taxerade inkomst.
Foretagen kan erbjuda anstéllda erséttning for resatill och fran hemmet och detta
bidrag &r skattefritt upp till ett visst belopp. Detta belopp beror pareslangd och
antal resdagar. Beloppet & avsevért hogre for kollektivresor én for bilresor. De
anstallda som av ndgon orsak inte far sddan ersattning fran sin arbetsgivare kan
istéllet gora skatteavdrag for sina kostnader. Det maximala avdraget & aven hér
hogre vid kollektivresor.

Dessutom uppmuntras de anstélldas distansarbete (teleworking) genom att
arbetsgivaren tilléts ge den anstéllde 4000 gulden skattefritt (12 000 SEK) for att
inreda en hemarbetsplats, under férutséttning att arbete i hemmet sker minst en
dag i veckan.

Trafikanter

Nér det géller trafikanternas inkdp av miljdanpassade bilar gynnas dessa
skattetekniskt saval for individ som for foretag.

Tjanstebilar betraktas som en 16neférman, 20-24 % av bilens nybilsvarde laggs till
den taxerade inkomsten. (Men det framgéar dessutom att kostnaden for en
tjanstebil & densamma oavsett om man kor 101 eller 10 000 mil privat per ar. Det
innebdr att vara svenska tjanstebilsregler &r "béttre” ur ett miljoperspektiv!)
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Arbetsgivarna kan som tidigare namnts erbjuda anstéllda erséttning for resatill
och fran hemmet-arbetet. Nagra exempel pa dtgarder som &r tillatna och som inte
anses som beskattningsbara |6neférmaner i &r:

- Géang- och cykelbidrag

- Gratis cykel for pendlingsresor, forsakringar, cykelreparationer och
hemservice

- Rabatterade kollektivtrafikkort

- Samakningsstod/bidrag

- Béttre parkering for samakande an for dvriga

- Tillgang till parkering beroende pa avstandet till arbetet
- Parkeringsavgift for ensamresande i bil

- Hyttbonus

Flyttbonus kan ges skattefritt med upp till 12 % av arslénen, plus
flyttkostnader om den anstéllde flyttar nérmare arbetsplatsen.

Vad somi viss man motverkar effekterna av dessaregler ar det faktum att dessa
formaner vags in vid [6neférhandlingen, lagre 16n gesi vissa fall nar fler formaner
delas ut.

Framtid

| Nederlanderna genomférs idag TDM-planerna framst frivilligt. Regeringen
Overvager dock att via lagstiftning gora dem obligatoriska. For att ytterligare gora
TDM - atgérderna lonsamma/attraktiva arbetar man nu med att inféra vagavgifter
och ytterligare skatteléttnader pa omradet, for de anstéllda. De lokala
myndigheternas roll och samverkan mellan myndigheter, arbetsgivare och
fackforeningar betonas. Nésta steg blir darfor:

Att gbra TDM-planer obligatoriskt for arbetsgivarna.

Att arbeta fram ytterligare fordag till skatter och lagar som underléttar och
paverkar arbetet med TDM-planerna.

Fokusera pa végtullarna. Randstaat som omfattar landets fyra stérsta stader
(Amsterdam, Utrecht, Haag och Rotterdam) kommer & 2002 att inféra en
vagtull, dar kostnaden kommer att vara 5-7 gulden vid in passage (20-28 Sek)
under rusningstrafik. Vagtullarna kommer darefter att utvecklas. Malet &r att
fa en kilometerbaserad skatt pa transporterna — den fasta vagskatten sanks.

Fokusera ytterligare pa bebyggelseplaneringen.
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3 Svensk studie

Studien av de svenska lagstiftningshinderna baserades pa intervjuer och
inventering bland kommuner, foretag, myndigheter och organisationer. Malet var
att hitta de lagstiftningshinder som finnsidag nér det gédller att stimulera
miljoanpassade resor och transporter. Problemen sammanstélldes och
analyserades samt grupperades efter olikatyper av lagstiftningshinder. Hela
arbetet grundade sig pa de inventerade foretagens upplevda problem. Det finns
déarfor problem som inte berdrtsi rapporten —t.ex. de som & mer évergripande, de
for kommuner och regioner.

Arbetsgivare - lagstiftningshinder

Formansbeskattning

| manga av intervjuerna framkom synpunkter angaende formansbeskattningen.
Denna har oftast upplevts som ett hinder. Foretaget eller kommunen har velat ge
ett stimulansbidrag t ex kollektivtrafikkort for att den anstéllde skall resa
kollektivt eller cyklar till de som &r villiga att cyklatill och fran arbetet. Dessa
bidrag ska idag férmansbeskattas vilket medfor besvarlig administration for
arbetsgivaren — arbetsgivaren avstar da fran att ge bidragen. Dessutom far den
anstallde skatta for gott uppforande. Eftersom att de far skatta for formanerna
upplevs det inte som att staten vill att de skall foréndra transportbeteendet.
Atgarden blir d& mindre vérd for den anstéllde. Denna skatt jamfors ofta med att
manga p-platser inte formansbeskattas — vilket medfor att man anser att
trafikslagen behandlas oréttvist. Det beskattas inte att man parkerar sin bil men att
man reser kollektivt.

Upphandling

Aven upphandlingslagstiftningen anses utgora hinder for miljovanligt agerande.
Detta berdr framst den offentliga forvaltningen i Sverige, dvs. lagen om offentlig
upphandling. Det géller de fall dar man vid upphandling av en produkt eller tjanst,
inte kan stalla miljokrav, dvs. paverka hur den levereras. Aven om det inte &
galva transporten som upphandlingen avser sa kan transporten medféra stora
miljoeffekter, t o m storre an de tjanster som kops.

Fordon och branslen

De intervjuade har haft problem med lagstiftningen for fordon och branden, ett
mycket komplext omrade. Det finns de som inte vet om de vagar satsa pa ett
dyrare men mer miljéanpassat alternativ, eftersom att det ar oklart hur lange
regelverket eller den eventuella nuvarande subventionen kommer att gélla. Det
upplevs som oréttvist att beskattningen av de traditionella bransdena/fordonen och
de nya mer miljoanpassade inte skiljer sig at i storre utstrackning. Foljande
problem har patréffats inom amnet:

Drivmedelsbeskattning av alternativa drivmedel
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Beskattning av blandbranslen
Typgodkannande av fordon
Miljobilsdefinition
Miljoklassystem for fordon
Fordonsbeskattning

Certifiering av chipstrimning*

Bilpooler

Ett lagstiftningshinder som ofta diskuteras uppkommer néar man vill kombinera
arbetsgivarens tjanstebilpool med en privat bilpool — for de anstélldas privatbruk.
Detta eftersom det betraktas som en forman och skall formansbeskattas. |dag ar
det oklart hur férmanen skall varderas och hur mycket den i sa fall skall beskattas.
Bilpooler har visat sig ledatill ett minskat resande med bil - d&rfor kan det vara av
varde att stddja anvandningen av bilpooler for att minska transporterna totalt sett.

Samordnade resor och transporter

Samakning innebér inget juridiskt problem eftersom yrkeslagstiftningen har
andrats. Samakningen kan ses som ett utbyte av tjanster som sker privat - vilket
gor att det inte borde utgora ett skatteméassigt problem.

Slutsats

Problemet &r att allatyper av stimulans till mer miljdanpassat resande ska
formansbeskattas idag. Detta motarbetar det hallbara Sverige som Regering och
Riksdag arbetar for. Det & darfor viktigt att dessa hinder undanréjs eller minskas.

Det finns det flera olika lagstiftningshinder i Sverige nér det galler for
arbetsgivaren att stimulera ett mer miljoanpassat resande. De omraden som bor
forandras &r enligt den svenska studien:

Formansbeskattning
Upphandling
Fordon och branslen
Bilpooler

! Chipstrimning — att konvertera befintliga fordon for alternativa drivmedel.
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4 RSV s mojlighet att paverka, férandra och tolka lagen

Riksskatteverket (RSV) har en aktiv roll gentemot Regering och Riksdag. Alla
forslag som kommer frén Finansdepartementet kommer till RSV for delning.
RSV: suppgift & att stamma av férslagen med lagstiftningen.

RSV har begréansade majligheter, men dock mojligheter att paverka
lagstiftningens utformning utifran sin verkstallande roll. Det finns da ett antal
kriterier som RSV arbetar utifran:

RSV skatillse att tillampningen star i dverensstammelse med lagar och
regler.

RSV ska forenkla och foresa forandringar av skattelagstiftningen sa att
den blir enklare, men inte foresla férandringar som ror principinnehallet.
RSV skainte gain och paverka och foredaforandrar av t ex miljoskal.

Riksskatteverkets roll & saledes dven att tolka tillampningen av befintlig
lagstiftning och hér finns det mojligheter att fundera 6ver hur tolkningarna kan
goras sa att det blir mer [6nsamt med miljdanpassat resande. RSV héavdar dock att
de inte kan gora sinatolkningar sa i dagslaget — da kravs det direktiv fran Riksdag
och Regering.

Det finns dock standigt pagaende utredningar i vilka RSV ingar och i vilkkaRSV:s
olika onskemal kan lamnas till Riksdag och Regering. En utredning som just nu &r
pa remiss — Formaner och dkade levnadsomkostnader skulle kunna gora det
mojligt att papeka vissa onskemal - som ror lagar som underléttar miljoanpassat
resande. Se &ven www.rsv.se

N&r RSV har tolkat lagen pa ett sadant sétt sa att medborgarna blir missnéjda finns
det mojligheter att 6verklaga frégan till Lansrétten och darefter till Kammarrétten,
sist till Regeringsrétten. Det sist namnda kan dock endast ske om Regeringsrétten
beviljar ett provningstillstand.
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5 Seminariet - diskussion & slutsatser

Eftersom det & just foretagen d.v.s. arbetsgivarna som pa olika sétt alstrar en stor
del av alaresor/transporter, till och frén arbetet saval somi tjansten, diskuterades
olika mojligheter att utifran foretagen forandra resorna med hjalp av lagandringar.
Foretagets anstéllda & individer med olika behov, dessa behov alstrar &ven
transporter under den tid d& de inte arbetar. Atgarder frén foretagets sida som
dessutom kan paverka individens resor under fritid ar darfor ocksa viktiga att
sotta

Diskussionen utgick fran de tidigare foreslagna omradena inom vilka forandring
borde ske:

Formansbeskattning
Upphandling
Fordon och branglen
Bilpooler

Konsulten J& W's forsta rekommendation infér métet var en @ndring i
lagstiftningen for formansbeskattning - Inkomstskattelagen, dar olika former av
subventioner, for att fa de anstéllda att resa mer miljoanpassat, laggsin i den idag
befintliga listan med skattebefriade formaner. Den andra rekommendationen var
att en ny tillampning l&ggs in i RSV :s tolknings rekommendationer.

Genom dessa forandringar skulle &ven vi i Sverige kunna genomfora liknande
atgarder som de som redan genomférts i Nederlanderna och som innebér att
arbetsgivarna och deras anstéllda uppmuntras till ett mer miljéanpassat resande.

For att férandra lag eller tolkningen av denna krévs det att tjanstemannen vid
departementen skriver ett utkast till proposition, dvs. det forslag Regeringen ska
lamna till Riksdagen. Detta kan féregas av offentlig utredning. Regeringen lagger
fordag i form av proposition.

Fordlag till lagtexter skickas ocksa vanligtvistill Lagradet. De kontrollerar att det
nya lagforslaget inte kolliderar med eller strider mot grundlagen eller nagon annan
lag, dvs. hur det forhaller sig till kraven pa réattssakerhet mm.

Riksdagen &r Sveriges lagstiftande forsamling. Det innebér att Riksdagen ska anta
allanyaéeller andrade lagar. Nér propositionen lagts fram i Riksdagen kan vem
som helst av de 349 Riksdagdedaméterna komma med motforslag, en s.k. motion.
Samtidigt borjar propositionen granskas av det utskott i Riksdagen som har
ansvaret for frégan. Utskottets fordag till Riksdagen kallas for ett betankande. Nar
utskottet lagt sitt fordag fattar Riksdagen det slutgiltiga beslutet.

Verk och myndigheter kan ta upp fragor i samband med sin verksroll och
vidarebefordrar dessatill Regeringen. Vagverket, Naturvardsverket etc. har darfor
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mojligheter att paverka lagarna via sin verksroll, men de viktigaste akt6rerna for
forandring & naturligtvis politikerna.

Nér det galler tolkningen av lagen och framférallt skattelagstiftningen har RSV
som tidigare ndmnts en viss roll. For att réttstillampningen ska vara enhetlig
publiceras tolkning av lagstiftningen till skattemyndigheterna genom allméanna
r&d. Skattemyndigheterna gor sina tolkningar utifran dessarad. Ar de svéra att
tolka for medborgarna finns det en mdjlighet att soka forhandsbesked hos RSV.
Praxis kommer efter domstolsutslag.

Prioritering av fragor

Seminariedeltagarnas engagemang for att de tidigare namnda fragor prioriterades
utifran féljande argumentering:

Hinder Pagaende forandring?

1.F6rmansbeskattning Det behovs forandring i formansbeskattningen.
Inget pagar for narvarande
- Prioriteras

2.Upphandling EKU-delegationen (En sérskild delegation for
- Offentlig upphandling. ekologiskt hallbar upphandling) arbetar redan
med fragan och darfor prioriterar gruppen inte
detta omrade just nu.

3. Fordon och branden Ny statlig utredning skall tillséttas och titta pa
frégan, beréknas varaklar & 2003. Dessutom &r
miljoklasserna nyligen faststéllda. Darfor
prioriterar gruppen inte detta omrade just nu.

4. Bilpooler Héar behovs forandring i formansbeskattningen,
se punkt 1. Inget pagar for nérvarande
- Prioriteras.

Utifran ovanstéende lista prioriteras darfor aktiviteter som forandrar punkt ett och
fyra, bada ror formansbeskattningen — d.v.s. Inkomstskattelagen.

Inkomstskattelagen - formansbeskattningen

Alla subventioner som framjar miljdanpassat resande maste tas upp till
formansbeskattning i dagslaget. Detta motverkar arbetet for att uppna miljomalen i
Sverige.
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Enligt RSV, &r all inkomst beskattningsbart. |nkomstskattelagen (SFS 1999:1229)
11 kap. 1 8 1st lyder enligt foljande:

" Loner arvoden, kostnadser sittningar, pensioner, formaner och andra inkomster
som erhalls pa grund av tjanst skall tas upp somintékt, ominte ndgot annat anges
i detta kapitel eller i 8 kap.”

De skattefria formanerna som utgor undantag &r:

Fri grupplivforsakring

Fri gruppgukforsakring

Fria arbetskl&der

Vissa gavor: julgava véard hogst 350 kr, jubileumsgava (foretagets) vard
hogst 1050 kr, minnesgava (t ex 50-arsdag, pensionering) vard htgst 6000 kr
Personalrabatter

Personalvardsférmaner t ex fritt kaffe, enklare slag av motion

Fri utbildning vid personalavveckling

Flyttningserséttning
Arbetsredskap — forman av begréansat vérde
L anedatorer

Hér finns det nu tva sétt som gor det mojligt att forandra lagen, for det forsta kan
nya punkter forasin i undantagdistan, for det andra kan tolkningen av punkterna
ses Over. FOr varje punkt finns det beskrivningar som visar hur dessa bor tolkas.
Hér kan det ske en férandring av tolkningen sa att miljanpassat resande stods.

Exempel pa punkter i undantagslistan dar tolkningen bor forandras &r:

Fria arbetsklader — hér kan t.ex. aven regnklader for cykel/gang inga.
Vissa gavor: julgava véard hogst 350 kr, jubileumsgava (foretagets) vard
hogst 1050 kr, minnesgava (t ex 50-arsdag, pensionering) vérd hogst 6 000
kr - hér kan gavor som underléttar ett miljobéttre resande gestill ett hogre
belopp.

Personalrabatter — hér kan personalen fa rabatter pa aktiviteter som
underléttar ett miljobéttre resande, cykelreparationer, forsakringar etc.
Personalvardsférmaner t ex fritt kaffe, enklare slag av motion - hér kan
personalen fa bidrag till pa aktiviteter som underléttar ett miljobéttre
resande, cykelreparationer, forsakringar etc.

Arbetsredskap, férman av begransat varde — har kan beloppet hojas nar det
géller redskap som gor det mojligt att arbeta hemma etc.

Det finns altsa stora mojligheter att redan i dag férandra tolkning och utformning
av de undantag som redan existerar.
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Seminariegruppen ansag som tidigare namnts att det var viktigast att fokusera pa
formansbeskattningen och tolkningen av Inkomstskattelagen utifran ett
miljdanpassat resande. Den tidigare genomfdrda utredningen har ocksa kommit
fram till att formansbeskattningen &r ett problem nér det géller att stimulera
milj6anpassat resande. Hur vill vi da forandra I nkomstskattelagen och hur fa vi
denna forandring till stand?

Hur kommer vi forbi hindren — foérslag?

En mojlig vag & som tidigare namnts att man éndrar i lagstiftningen for
formansbeskattning och lagger in olika former av subventioner i den lista med
skattebefriade formaner som finns i Inkomstskattelagen och dessutom forandrar
tillampningen i RSV:s rekommendationer. Det &r viktigt att det definieras vél
vilken subvention, vilka typer av subventionerade resor som far skattebefrias och
att formaner riktas till alla anstallda.

Ett exempel pa positiv skattebehandling utgor den senast inforda punkten om
lanedatorerna. Hér ville politikerna stimulera ett allmént inférande av datorer och
oka folkets kunskap inom omradet. Detta kan &ven goras nér det galler vara
transportval och dess miljopaverkan. Det finns en mangd aktiviteter som inte bor
vara beskattningsbara for att underlétta detta.

Gang- och cykelbidrag, kollektivtrafikbidrag och samakningsbidrag

Gratis cykel for pendlingsresor, bidrag till férsakringar och
cykelreparationer

Ge majlighet for foretag att ge ersattning for resatill och fran arbetet —
hemmet under forutsattning att den sker miljdanpassat. Forandra
inkomstskattelagen sa att detta blir mojligt genom att l1aggatill detta
undantag i listan med skattebefriade formaner. Seminariegruppen tyckte att
det var viktigt att instalningen till beskattning av bidrag som ges till
kollektivtrafikresan, cykelresan osv. forandras. Dessa skattefria bidrag ger
stimulans och visar hur statsmakten vill att medborgarna skall agera for ett
Hallbart Sverige. Om de anstélldainte far denna erséttning fran
arbetsgivaren s &r det viktigt att de far mojligheter att gora skatteavdrag
istallet. Idag far vi i Sverige gora avdrag for arbetsresor - for den del som
Overstiger 7000 kr. Men det finns inga avdrag eller bidrag som gynnar ett
miljovanligt ressit.

Bidrag for hemarbetsplats

Det &r viktigt att det & mojligt att arbeta hemifran och att man far anordna
en hemarbetsplats utan att paforas skatter for detta. Det finns redan idag
utrymme for det men nivan kan hojas. Problemet & snarare foretagens
arbetsmiljoforsakringar som inte géller i hemmet hos den anstéllde — &ven
har maste det ske en forandring. De anstéllda bor ges méjlighet att fa
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skattefri ersattning for inredande av hemarbetsplats sa att distansarbetet
Okar —tolkning av | nkomstskattelagen forandras ndgot. Det krévs dven en
genomgang av angransade lagar —t ex arbetsmiljélagstiftningen.

Flyttbonus

Mer flyttbonus bor gestex. sd somi Holland, skattefritt upp till 12 % av
arsonen (| Sverige skulle det kunna utga fran ett visst antal basbelopp)
plus flyttkostnader om den anstéllda flyttar nérmare arbetsplatsen.

Foretag och anstéllda i gemensam bilpool

Bilpooler har visat sig bidratill ett minskat resande. Den som inte &ger en
egen bil utan hyr vid speciella tillfallen anvander i storre utstrackning
alternativ som gang, cykel och kollektivtrafik. Utifran dessa argument &r
det viktigt att gynna bilpooler. Ett sétt att 6ka lénsamheten for sma privata
bilpooler, som anvands lite under vardagar, ar att dela bilpool mellan
foretag och privatpersoner. Det galler darfor att fatillstand ett enklare
arrangemang - som medfor undantag fran formansbeskattningen. Ett
enklare arrangemang goér det mojligt att skapafler bilpooler och att 6ka
bilpoolsresandet.

Det galler ocksa att forandra foljande:

Parkeringens marknadsvarde. | Inkomstskattelagen 61 kap 28 anges att
inkomster i annat &n pengar skall varderas till marknadsvérdet ominte
annat foljer av 6vriga bestammelser. Med marknadsvérde avses det pris
som den skattskyldige skulle ha fétt betala pa orten om han sjalv skaffat
sig motsvarande varor, tjanster eller férmaner mot kontant betalning.

Det har tidigare férekommet diskussioner om hur parkeringarnas
marknadsvérde skall varderas och beskattas — dessa diskussioner ar
kopplade till just denna paragraf. Det finns manga som anser att
parkeringsplatserna inte vérderats korrekt —det & darfor viktigt att denna
vardering ses ver. Om parkeringen blir en [6neférman - som beskattas (i
de mest utsatta omradena) har det i de nederlandska studierna konstaterats
att 6vriga dtgarder blir l&ttare att genomfora.

Foretagens ansvar. En annan viktig lutsats &r att foretagen/arbetsgivarna
borde fa verktyg som gor det majligt for dem att ta ett mycket stérre
ansvar for de resor/transporter de alstrar, da aven arbetsresorna. Det skulle
vara av vérde ait se Over de Nederlandska ABC-planerna, TDM-planerna
och "checklists’. De skulle &en kunna medfora storre forandringar i
Sverige.

Plan- och bygglagen. | detta arbete har inte plan- och bygglagen
diskuterats. Det finns dock en potential &ven inom detta omrade. En storre
fokusering pa trafikforsorjning och dess konsekvenser kan ske som grund
for plan- och exploateringsbeslut.
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Hur gar vi vidare?

For att fatill stand forandringar krévs arbete pa ett flertal fronter. Det krévs att
olika aktorer medverkar och samverkar. Nagra exempel pa detta foljer nedan.

V&gverket lamna denna rapport vidare till nérings-, miljo- och
finansdepartementet, som i sin tur har mojlighet att driva dessa frégor pa en hdgre
niva. Departementen kan t ex tillsdtta en grupp som studerar mojligheterna att
forandra lag och tolkning av denna for ett miljdanpassat transportsystem.

For att underldtta detta arbete behdver det belysas vilka vinster som kan uppnas
genom att lagstiftningen forandras, dvs. vilka vinster det finns for individ, foretag
och samhélle. Vagverket borde kunna hjélpa till med detta arbete.

Vagverket kan tillsammans med Departementen anordna seminarium for
intresserade politiker, dér denna rapports resultat och dess vinster presenteras.

Det & ocksa viktigt att \VVagverket foljer upp det arbete som sker inom de omraden
som inte prioriterades vid seminariet, si som upphandling samt fordon och
bransen. Det & viktigt att dessa fragor drivs vidare och att Vagverket har insyn i
detta arbete.

Ett flertal myndigheter (Naturvardsverket, Vagverket etc.) kan i samverkan
genomféra uthildningar och handledning inom omradet lagar for ett hallbart
transport Sverige.

Olikatyper av arbetsgivare kan dessutom genomfdra pilotprojekt dér granser och
tolkningar testas. Vagverket kan stodja arbetet genom att tafram
underlagsmaterial.

I ndustriférbundet & en viktig part, som har kontakter med manga arbetsgivare.
Déarfor ar det viktigt att fa med industriforbundet i arbetet. Vagverket kan stodja
detta arbete.

Slutligen

Principen i den svenska transportpolitiken & att Riksdagen, inom ramen for EU:s
regler, fattar beslut om de 6vergripande spelreglerna. Dérefter ar det upp till
foretag och folk att gora sina transportval med spelreglerna som ram. Har finns det
moajligheter att forandra tankeséttet och styra mot ett mer miljoanpassat resande.
Det kan ske genom en tydligare prioritering av miljon i transportpolitiska beslut
och viaférandring av lagen.



