A .
“E‘*L%— Vagver[(et Publikation 2004:93B

Den goda resan

Nationell plan for vagtransportsystemet 2004-2015

Sammanfattning




FAKTA OM VAGAR
OCH TRAFIK

De svenska vagarna

Det allménna vagnatet i Sverige bestar av
omkring 138 000 km végar, varav 98 000
km ar statliga vagar och 40 000 km
kommunala gator och végar.

Det statliga vagnatet pa 98 000 km
omfattar:

e 8 000 km nationella stamvéagar
e 7 000 km o6vriga riksvagar
e 83 000 km lansvagar

Av de statliga vagarna ar drygt 20 000 km
grusvagar.

Vid sidan av de allménna vagarna finns
ytterligare 75 000 km enskilda vagar med
statsbidrag samt ett mycket stort antal
enskilda vagar (drygt 200 000 km) utan
statsbidrag, de flesta s k skogsbilvagar.

Langden gang- och cykelvagar i landet
uppskattas till ca 35 000 km.

Den svenska trafiken

Under &r 2003 uppgick antalet fordons-
kilometer med latta fordon (personbil, mc,
moped och latt lastbil) till drygt 68 miljar-
der och antalet fordonskilometer med tunga
fordon till knappt 7 miljarder. Av dessa
totalt 75 miljarder fordonskilometer kdrdes
ca 50 miljarder p& de statliga vagarna och
ca 22 miljarder pa de kommunala. P&
enskilda vagar kordes ungefar 3 miljarder
fordonskilometer.

Vid &rsskiftet 2003/04 var 4,1 miljoner
personbilar i trafik i Sverige och 5,7
miljoner personer hade korkort. Antalet
registrerade fordon (exkl slapvagnar)
uppgick ar 2003 till 6,5 miljoner.

| genomsnitt fardades varje svensk 31 km
per dag i bil eller buss pa landets vagar
under &r 2003, eller 33 km om &ven
géende, cyklister, mopedister och mc-akare

inréknas.
Det nationella stamvagnatet ar 2004.
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DEN GODA RESAN

"Den goda resan. Nationell plan for vagtransportsystemet 2004—2015" visar hur
V&gverket och dvriga aktorer inom sektorn kan ge landets medborgare och
naringsliv den basta samlade nyttan inom de ramar som regeringen angivit.
Enligt regeringens direktiv har utgangspunkten for planens upprattande varit
det transportpolitiska malet. Det Gvergripande transportpolitiska malet ar att
sakerstalla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hdllbar transportfor-
sorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet. Sex delmal anger ambi-
tionsnivan palang sikt: Tillgangligt transportsystem, hog transportkvalitet, saker
trafik, god miljo, positiv regional utveckling och ett jamstéallt transportsystem.

Viktiga utgangspunkter for den nationella planen har varit:

e Den planeringsram pa 152 miljarder kronor (i prisniva 2004) som regeringen
lagt fast for det nationella végtransportsystemet, varav 87 miljarder ska avse
drift och underhdl av statliga véagar, 42 miljarder ska avse investeringar och
trafiksakerhetsétgarder pa det nationella stamvagnatet samt miljoatgérder
(3 miljarder) pa hela det statliga vagnétet, 17 miljarder tjalsakring, barighet och
rekonstruktion samt 6 miljarder sektorsuppgifter.

| planeringsdirektiven har regeringen pekat ut tva investeringsobjekt pa
E18i Varmlands respektive Orebro 1an och dven Norra Lanken i Stockholms
Ian, vilka har inrymtsi planen. | tillaggsdirektivet fran april 2003 framhaller
regeringen ocksa betydelsen av den sa kallade Nordiska Triangeln (K dpen-
hamn—-Osl o—Stockholm—Helsingfors).

Vidare har regeringen foreskrivit att planerade investeringar for ca 10 mil-
jarder kronor i nu géllande plan, dér den fysiska planeringen beddms ha kommit
langt, skaingai den nya planen.

Regeringens faststallelsebeslut i februari 2004 av nationell vaghalInings-
plan 2004-2013 bygger pa att investeringsramen utokas med drygt tre miljar-
der kronor for perioden 2004—2015. Végverket ska dessutom inrymma ytter-
ligare investeringsobjekt motsvarande en miljard kronor genom en enklare
utformning av objekt i planen. Genom beslutet tillfors planen tva investerings-
objekt, medan tre objekt utgar och ett antal objekt tidigarelaggs i forhallande
till Végverketstidigare forslag till nationell plan.

Riksdagen godkénde i juni 2004 att den ekonomiska planeringsramen
for investeringar i nationella stamvagar for perioden 2004-2015 utokas fran
39till 42,1 miljarder kronor. Regeringen faststéllde déarefter planen for de
resterande aren 2014 och 2015 av planperioden.

e Den fortsatt starka trafiktillvaxten pa de svenska vagarna. Prognoser for
perioden 1997 till 2010 pekar paen tillvaxt av personbil strafiken med
29 procent och av lastbilstrafiken med 37 procent enligt SIKA:s (Statens
institut for kommunikationsanalys) prognoser. Végverket beddmer dock att
trafiktillvaxten palang sikt kommer att avta.

e Nollvisionen, dér ingen manniska dodas eller skadas allvarligt i vagtrafik-
olyckor, & végledande for insatserna under hela planperioden. Trafiksékerhe-
ten vager tungt vid valet av atgérder i vagtransportsystemet.
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De avvégningar, bedomningar av maluppfyllelse och forlaggning i tiden av
atgarder som redovisasi den nationella planen for vagtransportsystemet utgér
frén den planeringsram som regeringen lagt fast. Planeringsramen innebar dock
inget direkt tagande fran statsmakterna. Riksdagens arliga anslag till vagtrans-
portsystemet bestdmmer i vilken takt och omfattning planen kan genomforas.
Vagverket |6ser inte ensamt bristernai vagtransportsystemet. Sarskilt
trafiksakerheten och miljoproblemen kraver insatser frén manga aktorer. | den
nationella planen for vagtransportsystemet forutses ett 6kat samarbete inom
sektorn och en utvecklad dialog med medborgarna och naringslivet. Likasa
tillkommer dtgarder inom lansplanerna for regional transportinfrastruktur.

Med de forslag som planen innehdller vantas foljande resultat for medborgare
och néringsliv:

e Utanfor de storstatétorterna 6kar framkomligheten pa de stora végarna. |
fordaget laggs sérskild vikt vid vagar som &r av betydelse for arbetspendling
och majligheterna att valja boendeort. Atgérderna & viktiga for den regionaa
utvecklingen. Pa &gt trafikerade vagar riskerar daremot transportkvaliteten
att pa sikt forsamras. L dtta fordon kommer dock fram pé& samtliga statliga
végar aret runt.

e Vagar som néringslivet pekat ut som viktiga forstarks framfor allt i gles-
bygdsomraden for att undanrdja barighetsrestriktioner.

e Tillgangligheten 6kar i manga tatorter och ger sarskilt barn, géende och
cyklister en sakrare trafikmiljo. Kollektivtrafiken anpassas till funktions-
hindrades behov. | de tre storsta staderna kvarstar daremot trangseln i
trafiken, med bristande framkomlighet bade for kollektivtrafik och for bil.

e Storadelar av de hogtrafikerade vagarna med en tillaten hastighet av minst
90 km/h métessepareras, vilket kraftigt minskar risken for olyckor med
dodade och alvarligt skadade méanniskor. For att na etappmalet 2007 om
hogst 270 dodade i trafiken fordras dock mycket kraftfulla gemensamma
insatser fran manga aktorer i samhallet. Orsaken & bl a den stora trafik-
Okningen.

e Bullerstérningar langs de varst utsatta statliga vagarna atgardas och ett
systematiskt arbete gors for att utveckla végarkitekturen och samordna
vaginfrastrukturen med den byggda miljén samt natur- och kulturvérden.

e Tack vare rationaliseringar och synergier fran bérighetssatsningen kommer
nuvarande standardniva for drift och underhall att kunna upprétthallas under
de fyraforsta dren. Darefter maste standarden pa de |&gtrafikerade vagarna
séankas. L atta fordon kommer dock fram pa samtliga vagar aret runt.

e Synergier fran bérighetssatsningen ger vasentliga bidrag for att uppratthalla
nuvarande standardniva pa grusvagnatet. Nagon aterhamtning till en hogre
niva ar dock inte mgjlig.

Vid valet av atgarder i den nationella planen har Vagverket gjort foljande

prioriteringar:

e De atgarder som till I&gst kostnad |6ser flest problem har prioriterats.
Sarskilt storainvesteringar staller hoga krav pa beslutsunderlaget och pa att
atgarderna utfors pa ett samhallsekonomiskt effektivt stt.

e For att i enlighet med planeringsdirektiven behalla en handlingsfrihet har
medel reserverats for kostnadseffektiva mindre objekt. Valet av objekt
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kommer att skei den arliga verksamhetsplaneringen och i hdg grad baseras
pakriteriet " kostnadseffektiv maluppfyllelse”.

e [or storre investeringar, 6ver 100 miljoner kronor, har en extra avstamning
gjorts mot de transportpolitiska delmalen for att se hur de positivt eller
negativt paverkar maluppfyllelsen. Atgérder med god ” effektprofil” har
prioriterats.

e Slutligen har, i enlighet med regeringens uppdrag, mojligheterna att bidra
till vél fungerande arbetsmarknader varit ett viktigt kriterium vid val av
atgarder i planforsiaget.

Ett antal objekt, 18 med en kostnad om minst 100 miljoner kronor och 9 med en
kostnad darunder, har tagits med i planen med byggstart under perioden 2004—
2011 utan att de direkt pekades ut av regeringen i dess ursprungliga plane-
ringsdirektiv. De samhallsekonomiska berakningarna visar pa en genomsnittlig
nettonuvardeskvot pa 2,1 for de 18 storre projekten och 4,2 f6r de mindre.

Den genomsnittliga nettonuvérdeskvoten for de investeringsobjekt som
ingdr i planen beréknastill 1,4. Berdkningen omfattar 72 av 85 beslutade
vaginvesteringar. De 6vriga 13 investeringarna har utelamnats antingen pa
grund av att objekten inte & fullt finansierade inom planperioden (6 objekt),
att objekten i juni 2004 inte & beskrivnai detalj beroende pa omprojektering
(1 objekt) eller att investeringarna & av s&dan art eller utforsi sd komplicerad
trafikmiljo, att befintliga kalkylsystem inte récker till for att utvérderaldnsam-
heten (6 objekt). Vagverket kommer att fortsétta att utveckla kalkylmetodiken
for dessa objekttyper.

De planeringsramar som regeringen angivit motsvarar inte kostnaderna for
att &garda bristernai vagtransportsystemet. Infor regeringens arbete med
infrastrukturpropositionen berdknade V agverket dessa kostnader. For att na de
transportpolitiska malen och tillgodose rimligt hogt stéllda krav hos medbor-
gare och naringsliv, fordras enligt denna berékning foljande medel under
planeringsperioden 20042015 i 2004 &rs prisniva:

For att &tgarda brister i det nationella stamvagnatet berdknas 77 miljarder
kronor. | denna summaingdr 35 miljarder kronor som avser en satsning pa
mindre trafiksakerhetsdtgarder i vagnétet. Till summan ska |aggas kostnader
for atgarder i storstaderna, dér bl a Stockholmsberedningen pekat ut stérre
projekt med behov pa 6ver 50 miljarder kronor varav 42 miljarder 1angs det
nationella stamvagnatet. Déartill kommer kostnader for mindre atgarder
motiverade av bl amiljoské och tillgénglighet for funktionshindrade. Dess-
utom fordras omfattande atgarder for vaginformatik. Regeringens planerings-
ram pa 42 miljarder kronor for investeringar i det nationella stamvégnatet
tacker sdledes inte allaidentifierade brister.

For att &garda bristerna pa vagar utanfor det nationella stamvagnatet
—dv sdvrigariksvéagar och lénsvéagar — beréknas 17 miljarder kronor. Till detta
skaléggas de kostnader som avser storstéaderna och dér t ex Stockholmsbered-
ningen har redovisat atgarder for 12 miljarder kronor fér Stockholm och
Maélardalsregionen. Vagverket uppskattar dartill kostnaderna fér en dnskvérd
satsning pa bidrag till riktade trafiksakerhetsatgarder pa det kommunala
vagnatet samt bidrag till regional kollektivtrafik till 13 miljarder kronor.

Totalt berdknas kostnaderna for onskvarda atgarder inom |ansplanerna for
regional transportinfrastruktur uppgatill narmare 50 miljarder kronor, medan
den givna planeringsramen &r 28,5 miljarder kronor inklusive bidrag till
kommuner och trafikhuvudman.

Nettonuvardeskvoten (NNK)

Ett viktigt matt for att bedoma en
atgards kostnadseffektivitet &r den
s k nettonuvardeskvoten (NNK).

NNK réknas ut genom

att en atgards

samlade berakningsbara nytta under

livslangden reduceras
for &tgarden. Aterstod

med kostnaden
en divideras

sedan med &tgardskostnaden varvid
NNK erhalls. En nettonuvardeskvot
pa 0,5 (NNK = 0,5) innebar att for
varje satsad hundralapp erhalls
denna ater plus ytterligare en
femtiolapp i avkastning, sett dver
projektets hela livslangd.

Investeringar
Miljarder kronor

B Nya végobijekt
M P&géende objekt
Ovriga mindre atgarder
B Mindre TS-atgérder
Métesfri vag
B Mindre miljdatgérder
M FUD
Lanedterbetalning

2
. — -
2004-07 200811 2012-15

2004-07 2008-11 2012-15
Nya vagobjekt 5000 10220 8 795
P&gdende objekt 6 460 50 0
Ovriga mindre
atgarder 290 280 280
Mindre TS-
atgarder 600 400 400
Mbtesfri vag 1650 1150 700
Mindre miljo-
atgarder 1 000 1 000 1 000
FUD 200 200 200
L&nedterbetalning 600 800 825
15 800 14 100 12 200
3
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Inventeringen av brister i vagarnas barighet visar att kostnaden for att fullt ut nd
de uppstallda barighetsmalen uppgér till ca 35 miljarder kronor. Regeringens
planeringsram pa 17 miljarder kronor for bérighetsdtgarder tacker darmed i
stort sett halva bristen.

Regeringens beslut i februari 2004 att utoka planutrymmet till 42,1 mil-
jarder kronor och tidigarel &gga ett antal objekt, har medfort att de arliga
planeringsramarna for investeringar ar storst i borjan av planperioden. Under
den forsta fyradrsperioden har en betydande del av det tillgangliga utrymmet
intecknats av pag&ende objekt, som har startats under 2002 och 2003. Utrym-
met for nyainvesteringar, vid sidan av |anefinansierade objekt, & darmed
begransat. Under den darpa foljande fyradrsperioden kommer i forsta hand de
utpekade och ”langt komna’ objekten att startas.

Objekt motsvarande 2 miljarder kronor i vaghallningsplanen for 1998
2007 har inte kunnat rymmas i den nya planen for 2004—2015. For objekt
som finns med fran féregéende plan forskjuts tiden for fardigstallande med i
genomsnitt fyra &r.

Vagverket kan konstatera att sddana stora objekt som inte gar att etapp-
indela av anslagsméssiga skal & svara att inrymmai planen, oavsett deras
I6nsamhet. En effektiv byggverksamhet kréver sa storainsatser under bygg-
tiden att VVagverkets arliga investeringsanslag blir alltfor anstrangda.

Samhaéllets utveckling samt trafikens omfattning och tillvaxt, & de
viktigaste faktorerna for hur val de transportpolitiska malen kan nas med de
atgarder som planen foreslar.

V agverkets samlade malbedomning visar att:

e Tillgangligheten i vagtransportsystemet kommer att forbéttras for med-
borgarna, men inte tillréckligt. Framfor allt i storstadsregionerna kommer
t ex restidernattill arbetet att varalanga aven vid planperiodens slut.

e Andelen vég med god bérighet 6kar under planperioden, vilket forbéttrar
transportkvaliteten for i forsta hand néringslivet. Genom att planens
satsningar pa barighet till stor del faller ut i glesbygden, bidrar de ocksa
till en positiv regional utveckling i dessadelar av landet.

e FEtappmalet 2007 for en saker trafik & mycket svart att na och forutsétter
extraordindra atgarder i vagtransportsystemet. For att kommai nérheten
av etappmalet fordras |angtgaende gemensamma anstrangningar fran alla
parter i vagtransportsystemet.

e For malet en god miljo &r bilden blandad. Malen om minskade utslapp av
kvéaveoxider, svaveldioxid och flyktiga organiska @mnen kommer att
klaras. Malen for koldioxid samt for buller i tatortsmiljé bedoms inte
komma att nas. Langs det statliga vagnatet kommer dock de allvarligaste
bullerstérningarna att kunna byggas bort. Utvecklingen for luftkvalitet,
vagarkitektur, natur- och kulturvérden, skydd av vattentdkter och natur-
resurser bedéms gai ratt riktning, men det & osakert om alla miljomalen
kommer att nas.

Fordelningen av medel i den nationella planen for vagtransportsystemet
framgdr av sammanstalIningen pa féljande sida.
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Fordelning av medel i Nationell plan
for vagtransportsystemet 2004-2015

miljarder kronor

Investeringar i det nationella stamvégnatet (prisnivd 2004)
Pagaende objekt 6,6
”Langt komna” objekt eller andra utpekade objekt 16,9
Ovriga objektlagda atgarder (namngivna och identifierade objekt) 7,1
Summa objektlagda atgéarder 30,6
Motesseparering och 6vriga mindre trafiksakerhetsatgarder 4,9
Miljoatgarder (hela det statliga vagnatet) 3,0
Anpassning av hallplatser till funktionshindrades behov, atgarder for

att underlatta bostadsbyggande i Stockholm, digital infrastruktur m m 0,8
Summa mindre objekt 8,7
FUD* avseende investeringar 0,6
Aterbetalning av I&n 2,2
Summa FUD, &terbetalning av lan 2,8
Summa investeringar 42,1

Barighetssatsningar pa statliga vagar

Framkomlighet aret runt for latt trafik 1,0
Full barighet pa broar, viktiga naringslivsvagar 1,1
Full barighet aret runt, viktiga naringslivsvagar med restriktioner 10,3
Anpassning till upplaten last, viktiga naringslivsvagar utan restriktioner 3,4
Belaggning av prioriterade grusvagar 0,5
Rekonstruktion p g a efterslapande underhall 0,5
FUD m m 0,2
Summa bérighetssatsningar 17,0

Drift och underhall pa statliga vagar

Vinterdrift 20,6
Belagda vagar 32,8
Grusvagar 4,3
Bro/tunnel 11,2
Vagutrustning 11,5
Farjtrafik 4,4

Vaginformatik

Summa drift och underhall

2,2

(7,25 per ar) 87,0

varav FUD 1,0
Sektorsuppgifter 6,0
varav FUD 1,5
TOTALT 152,1

* Forskning, Utveckling och Demonstration
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Detta nar vi ‘

Det hogtrafikerade nationella
stamvagnatet. Motesseparerade
vagstrackor vid utgangen av ar
2007 (till vanster) respektive
2015 &r markerade med rott.
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DE VIKTIGASTE RESULTATEN

De &tgarder for att vidmakthdlla och utveckla vagtransportsystemet som
planeringsramarna mojliggor under perioden 2004—2015 kommer att ge
medborgare och nédringsliv en rad forbéttringar.

e De hogtrafikerade véagarna &r sékrare och har god framkomlighet.

e Latta fordon kan komma fram pa alla statliga vagar aret runt.

e Barigheten for tung trafik har forbattrats.

e Mojligheterna att pendla till arbetet &r battre.

e Funktionshindrade kan lattare anvanda kollektiva fardmedel.

e Battre forare.

e Fordonen &r trafiksakrare och miljévanligare.

e Boende langs det statliga vagnatet utsatts inte for allvarligare bullerstérningar.
e Vagmiljon ar vackrare och mer funktionell.

e Samordning bidrar till en Iangsiktigt hallbar utveckling.

N
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Det finns ocksd omréden dér det & osdkert om planens atgérder &r tillrackliga .
for att &stadkomma de dnskade forbéttringarna. Detta ar vi Q
osakra pa

e Risk for att kollektivtrafik och trafikmiljo i tatorterna inte har forbattrats.

Oséakerhet om kvalitetssakrade transporter.

e Bilden ar blandad av den samlade miljébelastningen.

IT-tjanster kan ha fatt genomslag i vagtransportsystemet.

Pa nagra omraden &r foreslagna atgarder inte tillrackliga for att na de tillsténd

eller mdl for vagtransportsystemet som efterstravas. Har ar foreslagna

atgarder inte @
e Framkomligheten i de storsta staderna forsamras. tillrackl iga

e Transportkvaliteten forsamras pa lagtrafikerade vagar.

e Antalet dodade och allvarligt skadade i trafiken minskar, men malet 2007 &r mycket
svart att na.
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Huvudrapportens innehall

Den nationella planen presenterasi sin helhet i huvudrapporten ” Den goda
resan. Nationell plan for vagtransportsystemet 2004—-2015". Nedan visas
huvudrapportens avsnitt och kapitel. Underlagsrapporterna for den nationella
planen finns fortecknade pa nésta sida.

INLEDNING e  Den nationella planen

DE VIKTIGASTE RESULTATEN e  Resultat av den nationella planen

UTGANGSPUNKTER e  Utvecklingen inom vagtransportsystemet
Krav pa vagtransportsystemet
S& har planen tagits fram
Kanslighetsanalys

DEN NATIONELLA PLANEN e  Medborgarnas och naringslivets behov
Medborgare och néaringsliv
Uppdragsgivaren

Béttre transportvillkor

Kunskap om manniskan och vagtransportsystemet
Battre rese- och transportmdjligheter

Battre vagar

Resor och transporter
Information och kunskap
Samarbeten inom vagtransportsystemet

Stod for den goda resan
Drift och underhall

TRANSPORTPOLITISKA e  Saker trafik
DELMAL Strategi fér okad trafiksékerhet
Vvagverkets atgardsplan
Vad kravs for att nd etappmalet 20077

God miljo

Utslapp av klimatgaser

Vad kravs for att n& etappmalet 2010?
Andra milj6insatser

Positiv regional utveckling

Ett jamstallt transportsystem

MALBEDOMNING e  Samlad malbild
De transportpolitiska delmalen

BILAGOR e Investeringar i det nationella stamvagnatet
Mal och strategi for drift och underhall samt barighet
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Huvudrapport

e Den godaresan. Nationell plan for vagtransportsystemet 2004—2015
Vagverkets publikation 2004:93 (tidigare " Forslag till nationell plan
for vagtransportsystemet 2004-2015" , publikation 2003:86)

e Den godaresan. Nationell plan for vagtransportsystemet 2004—2015.
Sammanfattning
Vagverkets publikation 2004:93B

Underlagsrapporter

e Strategi for barighet, drift och underhall
- Strategi for barighet
- Strategi for drift och underhall
Vagverkets publikation 2003:99

o Miljo
- Program fér hallbart resande
- Milj6 — hur skavi namalen?
Vagver kets publikation 2003: 100

o Trafiksakerhet
- Handlingsplan for trafiksakerhet
- Trafiksakerhetsplan for maluppfyllelse
Vagverkets publikation 2003: 101

e Program for teknisk utveckling
- Overenskommelse om gemensamt |V SS-program
- Overenskommelse om gemensamt emi ssionsforskningsprogram
Vagver kets publikation 2003: 106

e Remissammanstallning
Vagverkets publikation 2003: 109

e Strategi for IT i trafiken
Vagverkets publikation 2003: 141

e Strak- och objektbeskrivningar
- Strak- och objektbeskrivningar
- Granskningsrapport
Vagverkets publikation 2004:94 (tidigare 2003:107)

e Effektbeddmningar
- Effektbeddmningar
- Miljobeddmning av nationell plan for vagtransportsystemet 2004—2015
Vagverkets publikation 2004:95 (tidigare 2003:108)

Tillsammans med Banverket presenterade Vagverket i augusti 2003
rapporten ” Gemensam effektbedémning av infrastrukturplaner”.

Rapporterna ovan samt ytterligare underlagsrapporter kan laddas ned
fran V agverkets hemsidawww.vv.se eller direkt www.vv.se/npvs. De kan
aven bestéllas fran Vagverket, Butiken, 781 87 Borlange, tel 0243-755 00,
e-post vagverket.butiken@vv.se
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