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TILL LASAREN

Den har skriften beskriver Vagverkets del i Sveriges miliomalsarbete, med
avseende pa natur, kulturmiljé och friluftsliv.

Transportpolitiken innebar att Vagverket ska arbeta i enlighet med de svenska
miljioméalen. Men de svenska miljdmalen &r inte specifikt anpassade till vagverk-
samhet. Vagverkets utvecklingsarbete har dock lett fram till ett metodiskt satt
for vagtransportsektorn att anda na de kvalitativa malséttningarna i Sveriges
miljomal. Skriften summerar och vidareutvecklar detta genom att
1. strukturera Vagverkets mal for natur och kulturmilj och forklara hur
de bidrar till de svenska miliomalen.
2. vidareutveckla arbetssatt som later Vagverkets méal anvandas
i vaghéliningen och som stodjer och underlattar arbetsprocessen.
3. visa pa uppfoliningsmetoder som gor det maojligt att kommunicera
hur Vagverket bidrar till de svenska milioméalen och darmed till
transportpolitikens mal om god miljo.
Det handlar alltsd om mél, arbetssatt och uppfolining. Som en réd trdd genom
detta l6per Vagverkets behov av kvalitativ men effektiv hantering av natur-,
kulturmilj¢- och friluftslivsfragor.

Vagverkets miljiomalsarbete for natur, kulturmiljo och friluftsliv galler vaghalining,
dvs vagprojekt, drift och underhallsverksamhet samt atgardande av natur- och
kulturmiljdbrister i befintligt vagnat.

Skriften har utarbetats av Mia Bjérckebaum och Monica Mossberg, KMV forum
AB, efter uppdrag fran Anders Sjolund, Vagverket. Inriktningsmalen har fatt sin
slutliga formulering av Vagverket baserat pa tidigare ars utvecklingsarbete
samt omarbetnings- och strukturforslag fran KMV forum. Skriften markerar
slutet pa Vagverkets utvecklingsprojekt som kallats “Mal och matt for natur-
och kulturvarden i infrastrukturarbete”. Projektet var delvis ett regeringsuppdrag
som utfordes i samverkan med Ovriga transportverk, Naturvardsverket och
Riksantikvariedmbetet.

Det &r nu mer réttvisande att benamna utgangen av utvecklingsarbetet
*Végverkets miljémalsarbete fér natur och kulturmiljé”. Friluftslivsfrégor ingar
i detta men omnamns inte i namnet. Likasa inbegrips friluftsliv i begreppen
natur- och kulturmiljo i skriftens I6pande text om inget annat anges.
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Incitament for Vagverkets miljomalsarbete

* TRANSPORTPOLITIKEN INNEBAR ATT Vagverket ska
arbeta i enlighet med de svenska miljémalen. Men
de svenska miljomalen 4r inte specifikt anpassade
till vigverksamhet. Nagon form av anpassning eller
overbryggning behoéver ske om Végverket ska kunna
leva upp till regeringens krav. Vagverkets
miljémalsarbete dstadkommer en sadan 6verbrygg-
ning genom att hantera olika malstrukturer sa att
de hakar i varandra och bildar en fungerande kedja.
Vagverkets miljomalsarbete for natur och kultur-
miljo fyller genom denna 6verbryggning ett tomrum
i arbetet med Sveriges miljomal.

VIDARE SAKNAR TRANSPORTPOLITIKEN etappmal for
natur och kulturmiljo, vilket efterfragas i proposi-
tion 2005/06:160 "Moderna transporter”, sid 37.
Vigverkets miljomélsarbete féreslar rapportering
fér omradet natur och kulturmilj6 i vaghall-
ningen. Forslaget kan underldtta utarbetandet av
etappmal. Vagverkets miljomalsarbete fér natur och
kulturmiljé ger ddrmed underlag for att fylla ett
tomrum i transportpolitiken.

Vinster med Vagverkets miljomalsarbete

DET PAGAR ETT systemskifte nar det géller natur- och
kulturmiljéhantering i svensk véghallning. Fran en re-
lativt sndv syn pa naturens och kulturmiljéns vérden,
dar vdagverksamhet nédstan per definition ansags vara
skadligt for vardena. Till en vidare syn pa landskapets
ekologiska funktioner och kulturhistoriska samband
som en tillgadng fér ménniskor och samhillsutveckling.
Genom ratt anpassning kan vaghallningen utforas i
forhallandevis god integration med dessa varden

och i vissa avseenden &dven bidra till vdrdenas fort-
satta utveckling. Det fordndrade synséttet har varit en
bas i Vagverkets utvecklingsarbete. Forandringarna
ligger dven i linje med Europeiska landskapskonven-
tionen. Styrningen av svensk vaghallning och géllande
praxis inom densamma gar dock &nnu inte i takt med
utvecklingen.

* NATUR- OCH KULTURMILJOFRAGOR maste kunna
hanteras pa ett metodiskt och effektivt satt nar de
och en komplex verksamhet som véghallning ska
motas och 16sa behov pa bista méjliga satt. I
Végverkets miljomalsarbete fér natur- och kultur-
milj6é finns arbetssétt som stéder detta.
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FOR ATT FORTSATTA vara drivande i utvecklingen
och for att underldtta samverkan med externa
aktorer maste Vagverket kunna kommunicera vad
verket vill astadkomma med natur- och kultur-
miljofragorna i vaghallningen, dvs vilken kvalitet
Vagverket efterstréavar. I Vagverkets miljomals-
arbete fér natur och kulturmiljé finns tydliga
redskap for detta genom Végverkets mal for
respektive vighallningsprocess.

VAGVERKET MASTE 0CkSA kunna kommunicera vad
man i realiteten astadkommer. Det handlar i slut-
anden om att visa huruvida Végverket nar den efter-
strdvade kvaliteten fér naturen och kulturmiljon
eller inte. Vagverkets miljomélsarbete fér natur och
kulturmiljé mojliggdér en sadan uppf6ljning. Den
kan bl.a. anvéndas fér rapportering till regeringen.
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Vagverkets miljomalsarbete for natur-

och kulturmilj

VAGVERKETS MILJOMALSARBETE fOr natur och kultur-
milj6 styrs av transportpolitiken och Sveriges
miljémal. Men det styrs ocksé av de interna behoven
att metodiskt och effektivt kunna arbeta med natur-
och kulturmiljofragor i vaghallning. Dartill behéver
arbetet ga att f6lja upp, inte minst for att Vagverket
ska kunna kommunicera resultaten med regeringen.
Uppf6ljning kan ocksa visa pa forandringsbehov av
malen. Sammantaget bildar detta en "snurra” av mal,
arbetssatt och uppféljning.

I den har skriften ligger fokus pa malavsnitten. Detta
eftersom beslut om Végverkets mal och forstaelse for
hur dessa svarar upp mot regeringens krav ar det
forsta steget i en implementering av miljomalsarbetet
for natur och kulturmilj6. Néar det géller arbetssatt ar
en handbok under utarbetande. Vagverket planerar
ocksa att utreda uppf6ljningsdelen. I den héar skriften
beskrivs arbetsséttets olika moment dversiktligt och
grunder for uppféljningen foreslas.

‘ ‘ Svenska miljomalen
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AV SVERIGES SEXTON MILJOMAL HAR FOLJANDE BARING PA VAGVERKETS
MILJOMALSARBETE FOR NATUR- OCH KULTURMILJO.

‘ Bara naturlig forsurning

markanvandning skall underskrida gransen
fér vad mark och vatten tal. Nedfallet av
férsurande dmnen skall heller inte dka
korrosionshastigheten i tekniskt material
eller kulturforemal och byggnader.”

‘ "De férsurande effekterna av nedfall och

Levande sjoar och vattendrag

"Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt
hallbara, [....] . Naturlig produktionsférméga,
biologisk mangfald, kulturmiljévarden samt
landskapets ekologiska [...] funktion ska
bevaras, samtidigt som férutsattningar for
friluftsliv varnas.”

Hav i balans samt levande kust
och skargard

S =

"Vasterhavet och Ostersjon ska ha en 1ang-
siktigt héllbar produktionsférméga och den
biologiska mangfalden ska bevaras. Kust och
skéargard ska ha en hog grad av biologisk
mangfald, upplevelsevarden samt natur- och
kulturvarden. [....] bedrivs sa att en hallbar
utveckling framjas. Sarskilt vardefulla om-
raden ska skyddas mot ingrepp och andra
stérningar.”

Myllrande vatmarker

—_‘ "Vatmarkernas ekologiska och vattenhus-
hallande funktion i landskapet skall bibehallas
och vardefulla vatmarker bevaras for
framtiden.”

Levande skogar

"Skogens och skogsmarkens varde for biolo-
j i gisk produktion ska skyddas samtidigt som

den biologiska mangfalden bevaras samt

kulturmilidvarden och sociala varden varnas.”

NN

Malet Frisk luft handlar om luftféroreningars
paverkan pa bl.a. djur, vaxter och kulturvéarden.
For vagsektorn bedoms malet i férsta hand réra
véagtrafikens effekter. Darfér bér malet framst
behandlas i den verksamheten.

VAGVERKETS INRIKTNINGSDOKUMENT FOR NATUR, KULTURMILJO OCH FRILUFTSLIV I VAGHALLNING

K

Ett rikt odlingslandskap

"Odlingslandskapets och jordbruksmarkens
varde for biologisk produktion och livsme-
delsproduktion skall skyddas samtidigt som
den biologiska mangfalden och kulturmiljo-
vardena bevaras och starks.”

Storslagen fjallmiljoé

"Fjallen skall ha en hég grad av ursprunglighet
vad géller biologisk mangfald, upplevelsevér-
den samt natur- och kulturvérden.
Verksamheter i fjdllen skall bedrivas med
hansyn till dessa vérden och sa att en hallbar
utveckling framijas. Sarskilt vardefulla omraden
skall skyddas mot ingrepp och andra
storningar.”

En god bebyggd miljé

"Stéder, tatorter och annan bebyggd miljé
skall utgdra en god och hélsosam livsmiljd
samt medverka till en god regional och
global miljd. Natur- och kulturvarden skall
tas till vara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar skall lokaliseras och utformas
pé ett miljidanpassat satt och sa att en
langsiktigt god hushalining med mark,
vatten och andra resurser framjas.”

Ett rikt vaxt- och djurliv

”"Den biologiska méangfalden skall bevaras
och nyttjas pa ett halloart s&tt, for nuvarande
och framtida generationer. Arternas livsmiljder
och ekosystemen samt deras funktioner

och processer skall varnas. Arter skall kunna
fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med
tilrdcklig genetisk variation. Manniskor skall
ha tillgang till en god natur- och kulturmilj¢
med rik biologisk mangfald, som grund for
halsa, livskvalitet och vélfard.”
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Vagverksanpassning av de styrande malen

VAGVERKET SKA ENLIGT transportpolitiken arbeta i
enlighet med de svenska miljéomalen, eftersom trans-
portpolitikens mal fér god milj6 lyder "Transport-
systemets utformning och funktion skall bidra till att

miljokvalitetsmalen uppnas”. Miljokvalitetsmalen, dvs

Sveriges miljomal, ska allts& ange vilken kvalitet
Vagverket ska efterstrava. Men Sveriges miljomal &r
inte specifikt anpassade till vdgverksamhet.

Sveriges miljomal ar sexton till antalet och har
beslutats av riksdagen. De anger den kvalitet som ska

vara uppnadd ar 2025 och har rubriker sdsom Levande

skogar, Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd milj6
etc. Malen ar visionsartade till sin karaktér. De har
dérfor brutits ned i delmal antagna av riksdagen.
Delmalen é&r tidssatta, ofta kvantitetssatta samt rik-
tade till olika samhallssektorer. Hitintills 4r delmalen
framst riktade till areella néaringar, till natur- och kul-
turmiljosektorerna och i viss man till fysisk samhalls-
planering. Delmélen &r inte infrastrukturanpassade,
med tre undantag. Undantagen dr delmalen om att
restaurera vattendrag (inklusive atgdrda vandrings-
hinder for fisk), att 6ka méngden kulturbarande ele-
ment som vardas och att skogsbilvégar inte ska
byggas 6ver vatmarker med h6ga natur- och kultur-
miljovarden. Dessa har visserligen béaring pa
Vagverkets, eller atminstone végsektorns, verksamhet
men de &r inte till nagon storre hjélp i de mer komp-
lexa sammanhang dédr natur- och kulturmiljéfragor
ska vévas in i t.ex. forstudie- och vdgutredningsskede
i ett vagprojekt.

Transportpolitikens mal God miljo=Svenska miljomalen

S 4

De sexton miljémalen &r ocksa fortydligade genom
generationsperspektiv. Om man sammanfattar genera-
tionsperspektiven ur de miljémal som &ar aktuella for
Vagverkets natur- och kulturmiljéarbete erhaller man
féljande intressanta punkter (sid 9). I generationspers-
pektiven aterfinns uppenbarligen samma intentioner
och anda som Vagverket efterstravat i sitt utveck-
lingsarbete, ndmligen helhetssyn pa landskap,
uppratthallande och utveckling av naturfunktioner och
kulturmiljéer. En férdel med detta sammanfattade
generationsperspektiv dr ocksa att man kommer ifran
den landskapsuppdelning i skog, odlingslandskap,
kustmiljoer osv som de sexton miljémalen represen-
terar. Den landskapsuppdelningen dr svarhanterlig for
véaghallningen dar man véaxelvis ror sig mellan en
mangd olika slags landskap.
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Generationsperspektiv som ar av intresse for

vaghaliningen kan sammanfattas i féljande punkter... ... och aterfinns i dessa miljémal

Variationsrikt / sarpraglat / karaktaristiskt landskap
finns / bibehalls / varnas.*

Landskap, bebyggelse, anlaggningar och biologiska
resurser brukas / nyttjas pa miljévanligt satt. Sadant
bruk ska méjliggdras.

Kulturmiljovérden, byggnader och bebyggelsemiljer
bevaras/varnas och utvecklas/férbattras.

Den biologiska méangfalden bevaras/skyddas/bibehalls
och utvecklas/forbattras.*

e Landskapet ar sa beskaffat att arter har sina livsmiljoer
och spridningsvagar sékerstallda.

e Den naturliga hydrologin varnas.

e Manniskor har tillgang till rika natur- och kulturmiljer
for halsa / upplevelser / friluftsliv / rekreation.*

e &g bullerniva efterstravas.

e Onaturlig férsurning av mark motverkas ‘

*

alternativa begrepp anvands i de olika mifjémalens generations-
perspektiv. Det askadliggdrs i tabellen genom / mellan sédana
begrepp.

Generationsperspektiven dr den brygga som behovs
for att koppla samman végverksamhet med de sex-
ton svenska miljomalen. For att Vagverket ocksa ska
kunna jobba enligt miljémalsintentionerna i den
praktiska verksamheten behoévs dven mél pa en mer
verksamhetsnédra niva. Mal som motsvarar delmalen
i de svenska miljémalen men som géller védghallning.
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Vagverkets inriktningsmal for natur och
kulturmiljo i vaghallningen

VAGVERKETS UTVECKLINGSARBETE har lett fram till
egna vdganpassade mal fér natur- och kulturmiljo-
kvalitet. De ar en slags 6versdttning av de svenska
miljomalen, och kan betraktas som vagsektorns
motsvarighet till delmal under de svenska miljémalen.
Det vill sdga mal som ska nas for att vdgsektorn ska

bidra till de svenska miljomalen. Viagverkets mal har
utgatt fran védgverksamheten och finns for vagprojekt,
for drift och underhéllsverksamhet samt for atgdrdande
av brister i befintligt vdgnéat. Dessutom finns en 6ver-
gripande mélsédttning som géller vid all vdghallning.

VAGVERKETS OVERGRIPANDE MALSATTNING FOR ALL VAGHALLNING

Vagen bidrar till att uppratthalla ett landskaps utmarkande karaktdr, som ar resultatet
av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller manskliga faktorer.
Véagen lyfter fram upplevelsen av landskapets kvaliteter.

Bakgrund till malet:

Malets utgangspunkt ar det dvergripande miliomalsarbetet inom natur- och kulturmiljo. Samtliga miljokvalitetsmal har direkt

eller indirekt samband med naturmiljon. De uttrycker ett Gnskvart miljétillstand som har betydelse for den biologiska mangfalden
och arters livsmilider. Aven arbetet med kulturmiljéy gé&r éver granserna mellan milidkvalitetsmélen. Landskapet har paverkats av
manniskan i ménga tusen ar. Stora férandringar har medfért att vi idag pa manga hall har ett hart nyttjat landskap med skarpa

granser mellan olika anvandningar.

Maélets text utgér &ven fran den Europiska landskapskonventionen dar landskapet lyfts som en resurs av stor betydelse for
bade manniskors vélbefinnande och ekonomisk verksamhet. Konventionen berdr inte bara vardefulla eller vackra landskap,
utan &ven vardagsmiljider. Medborgare och andra aktorer uppmanas att delta i beslutsprocesserna géllande landskap inom
sitt eget naromréde. Landskapet spelar en stor roll for ménniskors identitet och kulturen samt for naturens funktioner.

Referenser:
Véagverket: Miljostrategi Landskap,

Council of Europe: The European Landscape Convention, www.coe.int/T/E/Cultural_Cooperation/Environment/Landscape

Riksantikvariedmbetet: [andskapskonventionen,

www.raa.se/cms/extern/kulturarv/landskap/europeiska_landskapskonventionen.html

2.1

Vagverkets mal i vigprojekt

DEFINITION & AVGRANSNING
e Malen géller vid vigprojekt dar forstudie, vigutred-
ning, arbetsplan eller MKB anvéands.

e Malen ska leva upp till kvaliteten i Sveriges
miljémal oavsett om vagprojektet beror ett lagskydd-
at omrade eller gj (t.ex. riksintresse, natura2000-
omrade, natur- och kulturreservat). Darfor finns inga
sarskilda mél for redan lagskyddade omraden och
objekt da den angivna kvalitetsstravan ska galla
dven sadana omraden och objekt.

LASANVISNING
Inledningsvis uttrycks Vagverkets intention med natur
och kulturmilj6 i den aktuella processen.

De numrerade malen dr de som anvédnds som st6d i
ett vdgprojekt ndr mal fér projektet ska beslutas.

Végverkets mal 4r indelade i mal for vdgrum och
mal for det omrade végen paverkar. Paverkansmalen
ar aktuella redan i de tidiga planeringsskedena nér
behoven av en védglosning definieras och lokaliserings-
fragorna inleds. Méal for vagrum &r mer aktuella i de
senare skedena av ett viagprojekt nér det finns ett
vagrum att projektera eller vid fordandring i befintlig
vég (t.ex. forstarkningsprojekt eller smarre atgarder
som inte ingar i grundpaket drift).

VAGVERKETS INRIKTNINGSDOKUMENT FOR NATUR, KULTURMILJO OCH FRILUFTSLIV I VAGHALLNING



MAL FOR VAGRUM
Projektering
Intention:

Vagen ska lokaliseras och utformas med utgadngspunkt
i landskapets natur- och kulturmiljovarden. Viktiga och
utmérkande karaktarsdrag for natur- och kulturmiljé i
landskapet ska ha mojlighet att uppratthallas eller
forbattras.

Upplevelsen av omgivande natur- och kulturmiljo-
kvaliteter lyfts fram.

INRIKTNINGSMAL

\'Al
Vagen ska i plan och profil anpassas till férutsattningar av
betydelse for forstaelsen av landskapet.

V2

Vagens sidoomréade ska utformas med utgangspunkt i
omgivande landskaps natur- och kulturmiljévarden.
Mervérden ska skapas fér omkringboende och trafikanter.

V3

En vag eller bro vars funktion férandrats ska anpassas till
den nya funktionen och det omgivande landskapets natur-
och kulturmiljokvaliteter.

KOMMENTAR

Bland Vagverkets mal for viagprojekt finns en starkare
tonvikt pa paverkansmalen &n pa mal fér vAgrummet.
Det ar naturligt eftersom vdgplaneringens tidiga ske-
den for t.ex. lokalisering av vdgkorridorer dr av omfat-
tande betydelse for naturen och kulturmiljon. Da laggs
grunden for de mest patagliga fordndringar som
vagsektorn kan komma att gora i landskapet.
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MAL FOR DET OMRADE VAGEN PAVERKAR
Planering
Intention:

Vagen och dess omgivning ska samspela sa att viktiga
karaktarsdrag, funktioner och samband i natur- och kul-
turmiljon uppratthalls.

Upplevelsen av omgivande natur- och kulturmiljokvaliteter
lyfts fram.

INRIKTNINGSMAL

v4

Olika typer av landskap, dess karaktarsskapande
bebyggelse och brukningsmoénster ska ha maojlighet att
utvecklas och forstas.

V5

Naturtyper och kulturmilider med mycket héga varden till
folid av att de &r hotade, séllsynta eller pa tilloakagang ska
ha bibehallina kvaliteter.

V6
For djur som péaverkas av vagen skall forutsattningar for
fortlevnad och utveckling finnas.

V7
De hydrologiska forutsattningarna i vardefulla vatmarker
ska vara oférandrade.

V8

Natur- och kulturmiljéer som allméant anvands for friluftsliv
eller som pa annat sétt har stor betydelse lokalt ska ha
bibehallna kvaliteter.

I det senare skedet, arbetsplaneskedet, finns en korridor
och sa smaningom ett vigrum att projektera. Da ¢kar
tonvikten pa mal fér vagrum. Detsamma géller for
smarre fordndringar av befintliga vagar.

Detta kan jamforas med Vagverkets mal for drift och
underhall dér tonvikten i hog grad ligger pa mal for
vagrum, eftersom driftverksamhet sker inom vigrummet.
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Fortydligande av malen

FOR ATT FORTYDLIGA MALENS innebdrd har en precise-
ring gjorts av varje numrerat Vdgverksmal genom det-
innebér-att-satser.

VAGPROJEKT - MAL FOR VAGRUM

\'Al
Vé&gen ska i plan och profil anpassas till forutsattningar av betydelse for forstaelsen av landskapet.

Det innebar att: Bakgrund till malet:

e Vagen utformas med hansyn till omgivande naturtyper, Med kunskap om landskapets utmarkande karaktéar och kun-
topografi, hydrologi, naturgeografi, geologi och kultur- skap om hur det kan anvandas i vagprocessen, kan manga
historia. forandringar bidra till att stéarka landskapets

o Vagrummet &r utformat s& att historien i landskapet fortsatt ~ Kvaliteter och bidra till ett hallbart brukande. Samtidigt
kan upplevas. som véagen i sig kan bidra positivt till landskapets

utveckling.
e | tatorter och annan bebyggd miljé ska vagen lokaliseras 9

och utformas med utgangspunkt i bebyggelsens struktur,
skala och funktioner. Det &r &ven viktigt att grénstrukturer
och andra naturvarden beaktas och fortsatt kan nyttjas av
manniskor och djur.

Referenser:

Véagverket: Mijostrategi Landskap

Council of Europe: The European Landscape Convention, www.coe.int/T/E/Cultural_Cooperation/Environment/Landscape
Riksantikvariedambetet: [andskapskonventionen,
www.raa.se/cms/extern/kulturarv/landskap/europeiska_landskapskonventionen.html

Uppfdljningsparametrar, se &ven avsnitt 7:

Antal projekt som uppfyller uppstallda projektmal for natur- och kulturmiljd.
Antal projekt som uppfyller uppstallda projektmal for V1.

12 VAGVERKETS INRIKTNINGSDOKUMENT FOR NATUR, KULTURMILJO OCH FRILUFTSLIV I VAGHALLNING



V2

V&gens sidoomrade ska utformas med utgangspunkt i omgivande landskaps natur-
och kulturmiljévarden. Mervarden ska skapas for omkringboende och trafikanter.

Det innebar att:

e Naturlig etablering av vegetation skall anvandas dar inte
speciella utformnings-, natur-, kulturmiljé-, gestaltningskrav
eller allvarig risk for erosion kraver annat.

e Dar sa ar lampligt skall miljder av stor betydelse for biolo-
gisk mangfald skapas som t ex:

— sydvanda 6ppna sand/grusmiljder
— rikblommiga miljder
— fiarilsmiljder

e | odlingslandskap erbjuder vagars sidoomraden goda forut-
sattningar fér &ngsvéaxter och andra for trakten vardefulla
vaxter.

e Trad skall, dar sa &r lampligt, planteras och skoétas sa att
de kan utvecklas till framtida gamla och grova trad som
erbjuder goda livsmiljder for vaxter och djur.

o Alléer skall, dar sa ar lampligt, planteras och skotas sa att
kulturhistoriska och estetiska kvaliteter utvecklas i samspel
med omgivande miljé och bebyggelse.

e Skarningar av geologiskt intresse skall exponeras och
goras tillgangliga dar det ar lampligt.

e | det historiska odlingslandskapet skall vattendrag eller
avsnitt med naturliga lopp vara opéaverkade.

Referenser:

e Natur- och kulturmiljovarden bidrar till trafikantens upp-
levelser under resan. Information om vérdena ges dar sa
ar lampligt, t ex via skyltning, péa rastplatser, digitala
informationssystem.

Bakgrund till méalet:

Att varda och bevara befintliga natur- och kulturmiljiévarden
ar viktigt, men langsiktigt hopplést om inte varden samtidigt
nyskapas. For en aktdr i landskapet som Vagverket ar det
nddvandigt att beakta samtliga dessa tre ben. Nyskapas
vérden innebar det ocksa att onddiga lasningar kring
befintliga varden kan losas upp. Att avveckla blir d& samtidigt
en naturlig del i ett kretslopp; skapa — varda — avveckla, som
vidmakthaller 6nskade véarden i landskapet.

Artrika och vackra vagkanter &r ett viktigt bidrag till natur- och
kulturmilién. Det bidrar till en positiv reseupplevelse, men
ocksa till att vagen och vagomradet béttre smalter in i land-
skapet. Trad och alléer &r en annan sadan viktig miljo att
nyskapa som bidrar till nédvandiga natur- och kulturmiljo-
varden.

Genom béttre information utmed vagen kan trafikanter och
andra intresserade fa upplysningar om omréadet man fardas
genom. Informationen kan &ven inspirera till alternativa
fardvagar

Naturvardsverket: Atgérdsprogram fér bevarande av smafiarilar pé slétterdng. Atgardsprogram for
bevarande av vilda bin i &ngar och Atgérdsprogram for insekter i stéppartad torrang.

Vagverket 1999:40: Végkantsfloran

Vagverket 2006:162: Geovetenskapliga vérden i vagplaneringen.

Uppféljningsparametrar, se dven avsnitt 7:

Antal projekt som uppfyller uppstéllda projektmal for natur- och kulturmiljo.

Antal projekt som uppfyller uppstallda projektmal for V2.

V3

En vég eller bro vars funktion férédndrats ska anpassas till den nya funktionen
och det omgivande landskapets natur- och kulturmiljdkvaliteter.

Det innebar att:

e \/agens plan och sektion &r anpassad till den nya funktio-
nen och de trafikfloden som det innebar.

e Sidoomradets utformning och vegetation &r anpassad till
det omgivande landskapets natur- och kulturmiljiokvaliteter.

e Ombyggnad av kulturhistoriskt vardefulla broar och vagar
gdrs i enlighet med det identifierade véardet.

e Vagar och broar som har forlorat sin funktion i vagnatet —
men har kulturvarden — ar anpassade s att kvaliteter i form
av tidstypiska konstruktions- och stilelement bibehalls och
kan upplevas.

Referenser:

e Vagar och broar som férlorat sin funktion i vagnéatet —
men som inte beddéms ha kulturmiljévarden — &r borttagna.
lanspréktagen mark ar terstélld och anpassad till det
omgivande landskapets natur- och kulturmiljokvaliteter.

Bakgrund till méalet:

Att terstélla de vagar och broar som inte langre behdvs
eller ar dverdimensionerade for trafikflodet ar ocksa en viktig
kvalitet for natur- och kulturmiljon.

Vagverket: Inriktningsdokument fér véagar med kulturmiljévérden och véganknutna kulturminnen 2006-2016.

Uppfdljningsparametrar, se dven avsnitt 7:
Antal aterstallda vagar och broar.
Antal restaurerade broar och vagar.
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VAGPROJEKT - MAL FOR DET OMRADE VAGEN PAVERKAR

v4
Olika typer av landskap, dess karaktarsskapande bebyggelse och
brukningsmonster ska ha mojlighet att utvecklas och forstas.

Det innebér att: ® \/agen innebér inte att bete och annat brukande som utgor

* V&gen &r utformad sA att karaktarsskapande landskaps- forutsattningar for natur- och kulturmiljidkvaliteter upphor.
element, byggnader och kulturhistoriska samband finns e Vagrummet ar anpassat till bebyggelsens struktur, skala
kvar i sddan utstrackning att landskapets karaktar, med och funktioner.

sin historiska dimension, bestar. Vagen samspelar med
bebyggelsestruktur, brukningsmonster och andra karaktars- — Bakgrund till malet:

drag i landskapet. Med kunskap om landskapets utméarkande karaktar och kun-
e \agen samspelar med geologiska formationer och andra skap om hur det kan anvandas i vagprocessen, kan manga
naturforutsattningar som ar av betydelse for forstéelsen av férandringar bidra till att starka landskapets kvaliteter och
landskapets historia. bidra till ett hallbart brukande.
Referenser:

Véagverket: Mijostrategi Landskap

Véagverket 2006:162 Geovetenskapliga vérden i vagplaneringen.

Council of Europe: The European Landscape Convention
http://www.coe.int/T/E/Cultural_Co-operation/Environment/Landscape/
Riksantikvarieambetet: [andskapskonventionen
www.raa.se/cms/extern/kulturarv/landskap/europeiska_landskapskonventionen.html

Uppfdljningsparametrar, se dven avsnitt 7:
Antal projekt som uppfyller uppstallda projektmal for natur- och kulturmiljo.
Antal projekt som uppfyller uppstallda projektmal for V4.

V5
Naturtyper och kulturmiljoer med mycket héga vérden till f6ljd av att de ar hotade,
séllsynta eller pa tillbakagang ska ha bibehallna kvaliteter.

Det innebér att: Bakgrund till malet:

o Foliande naturtyper och kulturmilider har bibeh&lina De utpekade naturtyperna ar samtliga béarare av rik biologisk
kvaliteter: mangfald, flera till foljd av tidigare hévd. De &r samtliga

minskande eller har drastiskt minskat p.g.a. upphérd havd

- MG SMERITER 27 eller atgarder som utdikning mm. Det &r darfor mycket viktigt

- betade hagmarker med adellovtrad att inte ytterligare utarmning av dessa naturtyper sker for att
- vatmarker, kéllor och dammar i odlingslandskap Sveriges mal om ett rikt véxt och djurliv skall vara majligt att
uppna.

- kalk och rikkarr
- Ortrika sumpskogar
- sandstéapp

e Nedbrytning av sarskilt vardefulla arkeologiska material
i jord ska begransas.

Referenser:

Vagverket 1999:40: Végkantsfloran.

Naturvardsverket: Atgardsprogram fér bevarande av rikkarr, Atgérdsprogram fér bevarande av vilda bin i dngar,

Atgérdsprogram fér bevarande av insekter i stippartad torrang, Atgérdsprogram fér bevarande av sméafiarilar i slétterang,

Angs och hagmarker i Sverige.

Riksantikvariedambetet: Program fér kulturmiljévardens indikatorer fér miliémélsupprdliningen, Odlingslandskap och landskapsbild

Uppfoljningsparametrar, se &ven avsnitt 7:

Antal projekt som uppfyller uppstallda projektmal for natur- och kulturmiljé.
Antal projekt som uppfyller uppstallda projektmal for V5.
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V6

For djur som paverkas av vagen skall forutsattningar for fortlevnad och utveckling finnas.

Det innebéar att:

o Livsmilider har sadan kvalitet, storlek och fordelning att de,
sett i ett sammanhang och till funktion, erbjuder goda lev-
nadsmojligheter for berérda djur.

e Sund och vikar har bibehéllna vattenstandsforandringar, har
faunapassager i strandzonen och ar inte helt avskurna av
en vagbank.

e Storning fran véagen skall inte innebéra hinder for fram-
gangsrik hackning i lokalt, regionalt eller nationellt viktiga
héckningsmiljoer for faglar.

e Groddjur skall sékert kunna passera vagen till dammar
och andra vattenmiljéer lampliga for groddjurens lek.

e \/agar med 6ver 4000 ADT skall erbjuda djur sakra pass-
ager dér sa kan anses lampligt utifran djurens behov och
landskapets utformning.

® Broar dver vattendrag skall ha strandpassage for djur.

e Vagar 6ver dalgangar skall erbjuda djur saker passage
langs dalgangen.

e \agtrummor skall erbjuda fisk och andra djur i vattendrag
majlighet till fri passage.

Referenser:

Bakgrund till méalet:

Jorden upplever just nu en kraftig minskning av biologisk
méangfald. Djurarter dér ut i en férédande takt. Aven bland
djur och vaxter som vi fortfarande uppfattar som vanliga
minskar antalet individer. Sverige &r inget undantag, t ex
minskar fagelpopulationen i landet pa bred front. Detta géller
dven véara vanligaste arter som talltita, sénglarka och stare
som halverats pa 30 ar. EU har, liksom Sverige, darfor be-
slutat om en mycket drastisk méalsattning: att forlusten av
biologisk méangfald skall vara hejdad till 2010.

Utarmningen &r resultatet av den samlade effekten av olika
verksamheter i landskapet. Summaeffekten &r fragmentering
av naturen vilket innebar att utrymmet och majligheterna att
nyttja landskapet sammantaget minskar for véaxter och djur.
Fragmenteringen innebér forlust av livsutrymme, férorenade
och storda livsmiljéer, barridrer i landskapet och direkt dod.
For att bryta trenden och uppna mélet maste alla vidta
kraftiga atgarder for att minimera sin negativa paverkan.

Malet har baring mot EU's ramdirektiv for vatten 2000/60/EG, FN's Konvention om biologisk méngfald (htto.//www.biodiv.se/)

och Végverkets vattenstrategi. VW LED 2004:170.

Naturvardsverket: Atgardsprogram fér bevarande av flodparimussla, Atgardsprogram bevarande av utter, Atgérdsprogram for
16k-groda, I6vgroda, géigroda, stinkpadda och grénfiéckig padda, Atgardsprogram fér bevarande av smésvalting, sandkrypare

och gréniing, Atgardsprogram for restaurering av vattendrag.

Environmental Management, 31, 79-85: Kuitunen, M. T., Vilianen, J., Rossi, E., Stenroos, A. 2003.
Impact of busy roads on breeding success in pied flycatchers Ficedula hypoleuca.

VTI, rapport 515A, Linkdping: Seiler, A. & Folkeson, L. (eds.) 2005. Habitat fragmentation

aue to transportation infrastructure, COST 341 National state-of-the-art report Sweden.

Véagverket 2005:72: Vilda djur och infrastruktur. En handbok fér atgérder.
Vagverket 2006:144: Ryggradsidsa djur och planering av infrastruktur.
Dagfiarilar som landskapsekologiska verktyg och modellorganismer.

Uppfdljningsparametrar, se dven avsnitt 7:
Antal skapade viltpassager.

v7
De hydrologiska forutsattningarna i vardefulla vatmarker ska vara oférandrade.

Det innebar att: - ar betydelsefulla for landskapets karaktér och

* De hydrologiska forutsattningarna ar oférandrade i upplevelsen av det.

vatmarker som:

- har en viktig funktion och betydelse for vaxters och djurs
mojligheter att leva vidare och sprida sig i landskapet.

Bakgrund till malet:

Vatmarker har mycket stor betydelse for biologisk mangfald.
Vatmarker har under &rhundraden av ménsklig aktivitet pa-
verkats starkt genom utdikning och féroreningar. Vatmarker
med naturligt fungerande hydrologi &r darfor ytterst vardefulla
element i landskapet.

- har en viktig funktion for rastande flyttfaglar.

- finns i landskap dar det rader brist pa vatmarker.
- hyser kulturmiljovarden.

- ingér i myrskyddsplanen.

Referenser:

Malet har baring mot EU's ramdirektiv for vatten 2000/60/EG, FN's Konvention om biologisk méngfald (htto.//www.biodiv.se/)
och Végverkets vattenstrategi. W/ LED 2004:170.

Naturvardsverket: Atgérdsprogram fér bevarande av flodparimussla, Atgardsprogram bevarande av utter, Atgérdsprogram for
l6kgroda, I6vgroda, gélgroda, stinkpadda och grénflackig padda, Atgérdsprogram for bevarande av sméasvalting, sandkrypare
och groniing. Atgardsprogram for bevarande av rikkarr.

Uppféljningsparametrar, se dven avsnitt 7:
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V8
Natur- och kulturmiljéer som allmant anvands for friluftsliv eller som pa annat sétt har stor
betydelse lokalt ska ha bibehallna kvaliteter.

Det innebér att: e Lokalt viktiga natur- och kulturmiljoer har kvar sin betydelse.

o | tatorter forsémrar inte vagen kvaliteten pa bostadsnara e | omrédden som utpekats som bullerfria uppnas malen for
natur- och kulturmiljoer. upplevelsekvalitet.

e Sjoar, vattendrag och strandmiljder ar fortsatt attraktiva for
friluftsiv. Bakgrund till méalet:

o Végen utgdr inte en barriar for gégnde _i natur- och kultur- Flera studier pekar pé att boende ofta kan ha en annan syn
miljder som allmant anvands for friluftsliv. p& vardering av natur och kulturmiljder i hemomrédet &n

e Vagen skall inte vara en barriér for allmént anvanda experter. Malet 6ppnar for att den lokala varderingen skall
vandringsleder. vagas in i vagplaneringen.

Referenser:

R Haines-Young and M Potschin. Treshholds of environmental sustainability: the case of woodlands.
Landscape Ecology of Trees and Forests. Ed. R. Smithers. Proceedings of the twelfth annual IALE(UK) conference June 2004.

Uppféljningsparametrar, se dven avsnitt 7:
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2.2

Vagverkets mal i drift & underhall

DEFINITION & AVGRANSNING

e Malen géller vid upphandling av driftdtgdrder samt
smarre underhallsatgarder, t.ex. sarskild upphand-
ling av dikning eller férstdrkning som inte alltid
ingar i grundpaket drift. Mélen géller inte vid
underhallsatgérder dar forstudie, vagutredning,
arbetsplan eller MKB anvénds. Da géiller mal for
vagprojekt.

e Dessa vagverksmal ska leva upp till kvaliteten i
Sveriges miljomal oavsett om driftverksamheten
eller atgéarden ror ett lagskyddat omrade eller ej.
Det kan dock finnas specifika krav i skétselplaner
na for sadana lagskyddade omraden. Krav som har
inverkan pé Végverkets drift och underhall av
vdgarna i omradet och som inte fangas av de andra
malen. Darfor finns ett mal som ror lagskyddade
omraden.

MAL FOR VAGRUM
Intention:
V&gen och dess sidoomrade ska skétas och underhal-

las sa att viktiga kvaliteter i natur- och kulturmiljon bibe-
hélls eller forbattras.

Natur- och kulturmiljdkvaliteter kan upplevas.

LASANVISNING
Inledningsvis uttrycks Vagverkets intention med natur
och kulturmilj6 i den aktuella vagprocessen.

De numrerade inriktningsmaélen 4r de som anvéands
som stdd vid upphandling av driftomraden och under-
hallsatgérder.

Végverkets mal ar indelade i mal fér vdgrum och
mal for det omrade végen paverkar. I drift- och under-
hallsverksamhet ligger tonvikten i h6g grad pa mal for
vagrummet, vilket ar naturligt eftersom skotsel och
underhallsatgarder sker inom vagrummet. Men det
finns skotsel och atgérder som styr om-givningens
natur- och kulturmiljokvaliteter, se t.ex. mal D5 om
djurs livsbetingelser.

MAL FOR DET OMRADE VAGEN PAVERKAR
Intention:

Vagen och dess omgivning ska samspela sé att viktiga
karaktarsdrag, funktioner och samband i natur- och kul-
turmiljén uppratthalls.

Omgivande natur- och kulturmiljdkvaliteter kan upplevas.
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Fortydligande av malen

FOR ATT FORTYDLIGA MALENS innebo6rd har en preci-
sering gjorts av varje numrerat Vigverksmal genom
det-innebar-att-satser.

DRIFT & UNDERHALL - MAL FOR VAGRUM

Det innebér att: o | tatorter skots vagen och vagrummet sa att det kulturhisto-
o Viganknutna kulturminnen skéts sa att de inte skadas riska vardet i tidstypiska stadsplaner bibehalls eller starks.
och &r synliga.

e Sambanden mellan vagen, vaganknutna kulturminnen
och omgivningen ska vara avlasbara. Bakgrund till malet:

e Material, metoder och vagutrustning ska valjas med hansyn

i e A Végars kulturvérden ger goda upplevelser och mervéarden
till det kulturhistoriska véardet.

pa resan. Att varda och ta tillvara vagars kulturvarden ingar i

e Véganknutna kulturminnen ska inte skadas vid vagskotsel Vagverkets sektorsansvar och &r ett viktigt bidrag till I&ngsiktig
t ex réjning, vintervaghélining och dikning. héllbar utveckling av vagtransportsystemet.
Referenser:

Vagverket: Inrikiningsdokument for végar med Kulturmiljévérden och védganknutna kulturminnen 2006-2016.
Riksantikvariedmbetet: Program for kulturmiljévardens indlikatorer fér miljiémélsuppfdljningen.

Uppféljningsparametrar, se dven avsnitt 7:
Stickprovskontroll.

Det innebar att: Bakgrund till malet:
¢ |dentifierade omréden av betydelse for artrikedom och bio- Malet &r till for att sakerstalla artrika och vackra vagkanter.
logiska kvalitéer ska tillvaratas och starkas. Det bidrar till en for trafikanten positiv reseupplevelse. Malet

« Vid underhalisatgarder som innebar dikning eller schaktning ~ Ut9ér frén en lang rad atgardsprogram for bevarande av
ska det historiska odlingslandskapets frébank tas tillvara hotade arter.
och stérkas.

e | odlingslandskap ska vagkanter hallas fria fran buskvegeta-
tion genom slatter.

o \agens sidoomraden skots dar sa ar mojligt for att binda
samman milider och biotoper eller sa att forutsattningar
skapas for viktiga biotoper som t ex

- sydvanda 6ppna sand/grusmiljéer.
- rikblommiga miljcer.
- fiarilsmiljcer.

Referenser:

Naturvérdsverket: Atgérdsprogram fér bevarande av rikkérm, Atgérdsprogram for bevarande av vilda bin i éngar, Atgérdsprogram foér
bevarande av insekter i stappartad torréng, Atgardsprogram for bevarande av sméfigrilar i sidttering. Atgardsprogram for bevarande
av fliksténds. Angs och hagmarker i Sverige.

Véagverket 1994:106: Program for skotsel av vdgkanter

Vagverket 1999:40: Vdgkantstloran.

Vagverket 2005:72: Vilda djur och infrastruktur. En handbok for atgérder.

Vagverket 2006:144: Ryggradsidsa djur och planering av infrastruktur. Dagfiérilar som landskapsekologiska verktyg

och modellorganismer.

Uppféljningsparametrar, se dven avsnitt 7:
Stickprovskontroll.
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Det innebar att: Bakgrund till malet:

e Gamla och grova trad ska bevaras och skotas sa att de Alléer &r ett kulturarv som &r pa vag att forsvinna. Samtidigt
erbjuder goda livsmiljder for véxter och djur. ar solitéra, gamla och grova trad i 6ppna landskap en brist-
o Alléer vardas s att kulturhistoriska och estetiska kvaliteter vara for djur och vaxter. Att skota dessao trad &r viktigt bade
utvecklas i samspel med omgivande milie och bebyggelse.  TOr kulturarvet och for den biologiska mangfalden. | detta
ingar &ven att aterplantera alléer och att skota unga solitarer
s& att det sker en foryngring av bestanden. Alléer raknas
som vaganordning och Vagverket har ansvar for att skota
dessa utmed det statliga vagnatet.

Referenser:

Regionmuseéet Kristianstad, P. Olsson och A. Jakobsson: Alléhandboken

Vagverket och Regionmuséet Kristianstad: Naturvarden i Alléer.

Movium, Vagverket och Regionmuséet Kristianstad: Svenska landsvégsalleer.

Vagverket SAB0A 2001:30264 Utredning angéende ansvaret for alléer utmed allménna véagar.
Naturvardsverket: Atgardsprogram for sérskilt skyddsvérda trad i kulturlandskapet.

Uppféljningsparametrar, se dven avsnitt 7:
Stickprovskontroll.

Det innebar att: Bakgrund till malet:

e Vagomradet ska upplevas som en del av det omgivande Inom manga skyddade omraden avviker vagens sidoomraden
utpekade omradet. starkt fran det omgivande landskapet, bade vad géller vegeta-

o Slatter och andra driftatgarder ska anpassas till omradets tion och skotsel. Detta &r framférallt tydligt i omréden som &r
skotselplaner. avsatta for att bibehalla ett &ldre odlingslandskap och dar

bete och slatter &r avgdérande for att uppratthalla kvalitéerna.
¢ |nformation vid rastplatser ska bidra till forstaelse och upp- 9 PP

levelse av natur- och kulturmiljévarden i omgivande land-
skap.

Uppfdljningsparametrar, se dven avsnitt 7:
Stickprovskontroll.
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DRIFT & UNDERHALL - MAL FOR DET OMRADE VAGEN PAVERKAR

D5
For djur som péverkas av vagar ska forutsattningar for fortlevnad och utveckling finnas.

Det innebar att: Bakgrund till malet:
e \agtrummor hindrar inte fiskars och andra vattenlevande Jorden upplever just nu en kraftig minskning av biologisk
djurs mojligheter att vandra i vattendraget. mangfald. Djurarter dor ut i en férédande takt. Aven bland

djur och vaxter som vi fortfarande uppfattar som vanliga
minskar antalet individer. Sverige ar inget undantag, t ex
minskar fagelpopulationen i landet pa bred front. Detta galler
aven vara vanligaste arter som talltita, sanglarka och stare
som halverats pa 30 ar. EU har, liksom Sverige, darfor be-
slutat om en mycket drastisk mals&ttning: att forlusten av
biologisk mangfald skall vara hejdad till 2010.

e Milioer, faunapassager, vagtrummor och andra anlaggning-
ar eller anordningar som finns for djur skots sa att de fyller
sin funktion.

o Skatselatgarder som innebar risk for vasentlig stéring pa
natur ska utféras pa sadant satt och vid sédan tidpunkt
att storning undviks, t ex avverkning, rensning av

grodpassager. i i
Utarmningen &r resultatet av den samlade effekten av olika

verksamheter i landskapet. Summaeffekten ar fragmentering
av naturen vilket innebér att utrymmet och méjligheterna att
nyttja landskapet sammantaget minskar for vaxter och djur.
Fragmenteringen innebér forlust av livsutrymme, fororenade
och stérda livsmiljder, barriarer i landskapet och direkt dod.
For att bryta trenden och uppna mélet maste alla vidta
kraftiga atgarder for att minimera sin negativa paverkan.

Referenser:

Malet &r kopplat till: EU's ramdirektiv for vatten 2000/60/EG, FN's Konvention om biologisk méngfald (htto.//iwww.biodliv.se/)

och Védgverkets vattenstrategi. VW LED 2004:170.

Naturvardsverket: Atgardsprogram fér bevarande av flodparimussla, Atgardsprogram bevarande av utter, Atgérdsprogram for
l6kgroda, I6vgroda, gélgroda, stinkpadda och grénflackig padda, Atgérdsprogram for bevarande av smasvalting, sandkrypare
och grénling, Atgdrdsprogram fér restaurering av vattendrag.

Environmental Management, 31, 79-85. Kuitunen, M. T., Vilianen, J., Rossi, E., Stenroos, A. 20083.

Impact of busy roads on breeding success in pied flycatchers Ficedula hypoleuca.

VTI, rapport 515A, Linkdping. Seiler, A. & Folkeson, L. (eds.) 2005.

Habitat fragmentation due to transportation infrastructure. COST341 National state-of-the-art report Sweden.

Vagverket 2005:72: Vilda djur och infrastruktur. £n handbok fér atgérder.

Véagverket 2006:144: Ryggradsiésa djur och planering av infrastruktur.

Dagfjarilar som landskapsekologiska verktyg och modellorganismer.

Vagverket Rapport nr B3-00-03, reviderad 2001-01: Vagtrummor och vandringshinder.

En samarbetsmodell for prioritering och &tgérder av vandringshinder i aviinningsomréden.

Uppféljningsparametrar, se dven avsnitt 7:
Stickprovskontroll.
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2.3

Vagverkets mal for att atgarda brister i befintligt viagnat

DEFINITION & AVGRANSNING

e Malen géller vid atgédrdande av natur- och kultur-
miljébrister i befintligt vignat. Fér sadana brister
har det under senare ar funnits sérskilda medel
avsatta, medel for sk riktade fysiska miljoatgéarder.
Bland atgdrdsgrupperna finns restaurering av alléer
och vaganknutna kulturminnen, atgdrdande av
vandringshinder for fisk samt olika faunapassager.

e Dessa vagverksmal lever upp till kvaliteten i
Sveriges miljomal

MAL FOR VAGRUM

Intention:

Vagen ska utformas med utgéngspunkt i och med
hansyn till omgivande landskaps natur- och kultur-
miljdvarden.

Upplevelsen av omgivande natur- och kulturmiljé-
kvaliteter lyfts fram.

INRIKTNINGSMAL

B1

|dentifierade vagar med kulturmiljiovarden och vaganknutna
kulturminnen ska atgardas sa att det identifierade vardet tas
tillvara eller utvecklas.

B2
Identifierade broar med héga kulturmiliovéarden ska atgardas
s& att det identifierade vérdet tas tillvara eller utvecklas.

B3

Vagen och dess sidoomrade ska vidareutvecklas med
utgangspunkt i omgivande landskaps natur- och kultur-
miliévarden. Mervarden ska skapas fér omkringboende
och trafikanter.

B4
Alléer och solitéra tréad ska vardas sé att kvaliteterna tas
tillvara eller starks.

KOMMENTAR
Nar det géller malen for att atgédrda brister fyller de
i forsta hand behovet av att visa vilken kvalitet
Vagverket efterstravar for naturen och kulturmiljon.
Det behovs for kommunikationen med externa
samverkansaktorer.

Malen for att atgérda brister behdver inte utgora
stod for den interna processen pa samma sitt som
malen for vagprojekt och drift och underhall. Detta
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LASANVISNING
Inledningsvis uttrycks Vagverkets intention med natur
och kulturmilj6 i den aktuella vagprocessen.
Végverkets mal dr indelade i mal fér vdgrum och
mal for det omréade végen péaverkar. Vid atgardandet av
brister ligger tonvikten pa mal fér vagrummet efter-
som det &r dar bristerna finns. Men det finns ocksa
brister som i hég grad styr omgivningens natur- och
kulturmiljokvaliteter, se mal B5.

MAL FOR DET OMRADE VAGEN PAVERKAR

Intention:

Vagen och dess omgivning ska samspela sa att viktiga
karaktarsdrag, funktioner och samband i natur- och
kulturmiljén uppratthalls.

Upplevelsen av omgivande natur- och kulturmiljé-
kvaliteter lyfts fram.

INRIKTNINGSMAL

B5

Djur ska ha mojlighet att sakert passera vagar sa att de kan
rora sig i landskapet utifran naturgivna forutsattningar och
djurens behov.

eftersom atgardandet av brister har det enkla syftet
att starka natur- och kulturmiljokvaliteterna i vag-
miljén och/eller dess omgivning. I drift och underhall
och vagprojekt ar det huvudsakliga syftet ett annat.
Dar utgor natur- och kulturmiljéfragorna tva av
manga samhaéllsintressen som ska védgas samman

for att pa bésta satt 16sa ett behov.
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Fortydligande av malen

FOR ATT FORTYDLIGA mélens inneb6rd har en preci-
sering gjorts av varje numrerat Vagverksmal genom
det-innebéar-att-satser.

BEFINTLIG VAG - MAL FOR VAGRUM

B1
Identifierade vagar med kulturmiljdvarden och vaganknutna kulturminnen
ska atgardas sa att det identifierade vardet tas tillvara eller utvecklas.

Det innebér att: Bakgrund till méalet:
¢ |dentifierade vagar med kulturmiljovérden skall restaureras Vagars kulturvarden ger goda upplevelser och mervarden
s& att deras karaktarsskapande varden kan upplevas. pa resan. Att varda och ta tillvara vagars kulturvéarden ingar
* Identifierade véiganknutna kulturminnen skall restaureras s& | Vagverkets sektorsansvar och &r ett viktigt bidrag fill
att deras vérden kan upplevas. langsiktig hallbar utveckling av vagtransportsystemet.

e Paverkan pa vaganknutna kulturminnen i natursten ska
begransas. Det géller sarskilt runstenar.

Referenser:
Vagverket: Inrikiningsdokument 10r végar med Kulturmiljévérden och védganknutna kulturminnen 2006-2016.
Riksantikvarieambetet: Program for kulturmiljévardens indikatorer f&r miljémélsupprfoliningen.

Uppfdljiningsparametrar, se &ven avsnitt 7:
Atgérdade vaganknutna kulturminnen i relation till identifierade behov (mal).
Atgérdade vagar med kulturmiliévarden i relation till identifierade behov (mal).

B2
Identifierade broar med hoga kulturmiljovarden ska atgardas
sd att det identifierade vardet tas tillvara eller utvecklas.

Det innebaér att: Bakgrund till méalet:

e |dentifierade broar med hdga kulturmiljiévarden restaureras Broars kulturmiljiévarden ger goda upplevelser och mervarden
s& att identifierade varden tas tillvara. pa resan. Att varda och ta tillvara vagars kulturvéarden ingar i

o Ombyggnad av kulturhistoriskt vérdefulla broar och vagar V?gverkets selftorsans"var och &r ett viktigt bidrag till langsiktig
gors i enlighet med det identifierade vérdet. hallbar utveckling av végtransportsystemet.

e Broar som har férlorat sin funktion i vagnatet — men har kul-
turvarden — ar anpassade sa att kvaliteter i form av tidsty-
piska konstruktions- och stilelement bibehalls och kan upp-
levas.

Referenser:
Véagverket: Vara broar - en kulturskatt.

Riksantikvariedmbetet: Program for kulturmiljévardens indlikatorer f&r miljiémélsuppfdljningen.

Uppfoéljningsparametrar, se dven avsnitt 7:
Atgardade broar med hoga kulturmiljiévarden i relation till identifierade behov (mal).
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B3
V&gen och dess sidoomrade ska vidareutvecklas med utgangspunkt i omgivande landskaps
natur- och kulturmiljévérden. Mervarden ska skapas fér omkringboende och trafikanter.

Det innebér att: Bakgrund till malet:

Artrika och vackra vagkanter &r ett viktigt bidrag till natur-
och kulturmiljén. Det bidrar till en positiv reseupplevelse,
men ocksa till att vdgen och vagomradet béattre smalter in
i landskapet.

e | odlingslandskap erbjuder vagars sidoomraden goda
forutsattningar for &ngsvaxter och andra for trakten
vardefulla vaxter.

o Miljder av stor betydelse for biologisk mangfald skall
skapas dér sé ar lampligt t ex: Genom battre information utmed vagen kan trafikanter och

andra intresserade fa upplysningar om omradet man fardas

genom. Informationen kan &ven inspirera till alternativa

fardvagar.

- sydvanda 6ppna sand/grusmiljder.
- rikblommiga miljoer.
- fiarilsmiljer.
e Pa rastplatser i anslutning till omraden med utpekade

natur- och kulturmiljder skall besokare fa information
om dessa varden.

Referenser:

Naturvardsverket: Atgérdsprogram fér bevarande av rikkér, Atgérdsprogram fér bevarande av vilda bin i dngar;
Atgérdsprogram for bevarande av insekter i stéppartad torréng, Atgardsprogram fér bevarande av sméfidrilar i siétterang.
Angs och hagmarker i Sverige.

Véagverket 1994:106: Program for skdtsel av vdgkanter

Vagverket 1999:40: Végkantsfloran.

Véagverket 2005:72: Vilda djur och infrastruktur. En handbok fér atgarder.

Véagverket 2006:144. Ryggradsiésa djur och planering av infrastruktur.

Dagfiérilar som landskapsekologiska verktyg och modellorganismer.

Uppféljningsparametrar, se dven avsnitt 7:
Atgardade rastplatser i anslutning till omraden med utpekade natur och kulturmiljiovarden i relation till identifierat behov (mal).
Antal skapade milider av stor betydelse for biologisk mangfald i relation till identifierat behov (mal).

B4
Alléer och solitara trad ska vardas séa att deras kvaliteter tas tillvara eller starks.

Det innebér att: Bakgrund till mélet:

e Trad skall planteras och skotas sé att de kan utvecklas il
framtida gamla och grova trad som erbjuder goda livsmiljo-
er for vaxter och djur.

o Alléer skall restaureras sa att kulturhistoriska och estetiska
kvaliteter utvecklas i samspel med omgivande milj¢ och
bebyggelse.

Referenser:

Alléer ar ett kulturarv som ar pa vag att forsvinna. Samtidigt &r
solitdra gamla och grova trad i 6ppna landskap en bristvara
for djur och vaxter. Att skota dessa trad ar viktigt bade for kul-
turarvet och for den biologiska mangfalden. | detta ingar aven
att aterplantera alléer och att skéta unga solitérer sa att det
sker en foryngring av bestanden. Alléer raknas som vagan-
ordning och Véagverket har ansvar for att skdta dessa utmed
det statliga vagnatet.

Regionmuseéet Kristianstad. P. Olsson och A. Jakobsson. Alléhanaboken.

Véagverket och Regionmuséet Kristianstad: Naturvérden i Alleer.

Movium, Vagverket och Regionmuséet Kristianstad: Svenska landsvéagsalléer.
Véagverket SA80A 2001:30264 Utredning angéende ansvaret for alléer utmed allménna végar.
Naturvardsverket: Atgardsprogram for sérskilt skyddsvéraa tréad i kulturlandskapet.

Uppféljningsparametrar, se dven avsnitt 7:
Restaurerade alléer i relation till identifierat behov (mal).

Antal planterade solitara tr&d avsedda att utvecklas till framtida gamla och grova trad
som erbjuder goda livsmiljider for vaxter och djur i relation till identifierat behov (mal).
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BEFINTLIG VAG - MAL FOR DET OMRADE VAGEN PAVERKAR

B5
Djur ska ha mojlighet att sékert passera vagar sa att de kan réra sig i
landskapet utifran naturgivna forutsattningar och djurens behov.

Det innebér att: Bakgrund till malet:

e Passager for groddjur skall byggas sé att de sakert kan Jorden upplever just nu en kraftig minskning av biologisk
passera vagen till dammar och andra vattenmilider I&mpliga  mangfald. Djurarter dér ut i en férédande takt. Aven bland
for groddjurens lek. djur och vaxter som vi fortfarande uppfattar som vanliga

minskar antalet individer. Sverige &r inget undantag, t ex
minskar fagelpopulationen i landet pa bred front. Detta géller
aven vara vanligaste arter som talltita, sangléarka och stare
som halverats pa 30 ar. EU har, liksom Sverige, darfor beslu-
tat om en mycket drastisk malsattning: att forlusten av
biologisk mangfald skall vara hejdad till 2010.

e Passager for uttrar skall byggas pa vagar med 1500 ADT
eller mera.

Vagar med 6ver 4000 ADT skall erbjuda djur sékra passa-
ger dar s& kan anses lampligt utifran djurens behov och
landskapets utformning.

Vagtrummor skall atgardas sé att de erbjuder fisk och

I o Utarmningen ar resultatet av den samlade effekten av olika
andra djur i vattendrag majlighet till fri passage. 9

verksamheter i landskapet. Summaeffekten ar fragmentering
av naturen vilket innebér att utrymmet och mdjligheterna att
nyttja landskapet sammantaget minskar for vaxter och djur.
Fragmenteringen innebér forlust av livsutrymme, férorenade
och stérda livsmiljder, barriérer i landskapet och direkt dod.
For att bryta trenden och uppna mélet maste alla vidta
kraftiga atgérder for att minimera sin negativa paverkan.

Referenser:

Malet har baring mot: EU's ramdiirektiv for vatten 2000/60/EG, FN's Konvention om biologisk méngfald (htto.//www.biodliv.se/)
och Vdgverkets vattenstrategl. VW LED 2004.170.

Naturvardsverket: Atgérdsprogram fér bevarande av flodparimussla, Atgéardsprogram bevarande av utter, Atgérdsprogram fér
l6kgroda, I6vgroda, golgroda, stinkpadda och gronflackig padda, Atgérdsprogram fer bevarande av smasvalting, sandkrypare
och grénling, Atgdrdsprogram fér restaurering av vattendrag.

Environmental Management, 31, 79-85. Kuitunen, M. T., Vilianen, J., Rossi, E., Stenroos, A. 2003.

Impact of busy roads on breeding success in pied flycatchers Ficedula hypoleuca.

VTI, rapport 515A, Linkdping. Seiler, A. & Folkeson, L. (eds.) 2005.

Habitat fragmentation due to transportation infrastructure. COST 341 National state-of-the-art report Sweden.

Véagverket 2005:72: Vilda djur och infrastruktur. En handbok fér atgarder.

Véagverket 2006:144: Ryggradsidsa djur och planering av infrastruktur.

Dagfjérilar som landskapsekologiska verktyg och modellorganismer.

Vagverket Rapport nr B3-00-03, reviderad 2001-01. VAgirummor och vandringshinder.

En samarbetsmodell fér prioritering och &tgérder av vandringshinder i avrinningsomréden.

Uppféljningsparametrar, se dven avsnitt 7:

Antal byggda faunapassager (groddjur, utter respektive kldvdjur) i relation till identifierat behov (mal).
Atgérdade vandringshinder for fisk i relation till identifierat behov (mal).

Km vag med liten barriérverkan pa djur i relation till km vag med stor barriérverkan pa dijur.
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Vagverkets inriktningsmal i forhallande
till Sveriges miljomal

VAGVERKETS INRIKTNINGSMAL &r féorbundna med de Dér ligger ocksa symbolerna for de miljomél som
svenska miljémalen. Férbindelsen gar via miljémalens generationsperspektivet representerar. Till hdger finns
generationsperspektiv eftersom det dr dar i en sam- numren pa Vagverkets mal fér natur och kulturmiljo i
manfattning av generationsperspektiven som den véagprojekt, drift och underhall samt vid atgédrdande av
tydligaste kopplingen till Vagverkets verksamhet brister.
finns. Darfor bor det visas hur Vagverkets vdaganpas- Végverkets mal D2 for natur och kulturmiljo i drift
sade mal for natur och kulturmiljé svarar mot detta & underhall “Végmiljén ska ha goda forutsédttningar
generationsperspektiv. for biologisk mangfald” svarar mot generationsper-
spektivet "Den biologiska mangfalden bevaras/skyd-
LASANVISNING das/ bibehalls och utvecklas/férbattras” hos de svens-
I tabellen finns det sammanfattade generationspers- ka miljémalen. Det generationsperspektivet aterfinns i
pektivet fran Sveriges miljomal i vanstra kolumnen. atta av de sexton svenska miljémalen.

Vagverkets Véagverkets z‘z;g:\;erkets
Sammanfattat generationsperspektiv ur de svenska miljomalen mal i mal i Drift & Atgéir dande

Vagprojekt, nr. underhall, nr. S

Variationsrikt / sarpraglat / karaktéristiskt landskap finns /
bibehalls / varnas.

- V1, V4 D3 B4

Landskap, bebyggelse, anlaggningar och biologiska resurser brukas
/ nyttjas pa miljévanligt satt. Sadant bruk ska majliggoras.

Kulturmiljpvarden, byggnader och bebyggelse bevaras/varnas
och utvecklas/forbattras.

=IMks -ElLa

Den biologiska mangfalden bevaras/skyddas/bibehélls
och utvecklas/férbéttras.

=IMEa -ElLa

Landskapet &r s& beskaffat att arter har sina livsmiljoer

och spridningsvagar sékerstallda.
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V2, V5 D2, D3, D4 B3, B4
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forts.

Sammanfattat generationsperspektiv ur de svenska miljémalen

Den naturliga hydrologin varnas.

Ménniskor har tillgang till rika natur- och kulturmiljéer for hélsa /
upplevelser / friluftsliv / rekreation.

Fela

Lag bullerniva efterstravas.

-1y

Onaturlig férsurning av mark motverkas.

) [

Vagverkets

mal i

Végprojekt, nr.

v7

V2, V8

v8

V5
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Véagverkets
mal i Drift &
underhall, nr.

D4

D1, D2

Vagverkets
mal i
Atgirdande
av brister, nr.

B3



I det har avsnittet ges en kortare presentation av de arbetsmoment som behovs
for att anvdnda Vagverkets mal i vagprojekt, i drift och underhall av vagar samt

i atgdrdandet av brister i vagnaétet.

1 viss MAN praktiseras arbetsséttet redan inom
Végverket, dock inte i sadan utstrackning att det kan
kallas praxis. En specifik handbok fér arbetssattet ar
under utarbetande. Idag finns det delvis integrerat i
t.ex. Vagverkets handbdcker for vagprojekt.

Hela arbetsséttet bygger pa principen att utga fran
befintliga processer och rutiner. Detta bade for att
forenkla hanteringen och for det faktum att god natur-
och kulturmiljokvalitet i realiteten oftast har storst
mojligheter att uppnas om det hanteras pa ett samlat
satt med andra vagfragor.

Svenska miljomalen
Sl R i
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Arbetsmoment i vagprojekt

Definition och avgransning

Arbetsséattet galler i vagprojekt dar forstudie,
vigutredning, arbetsplan eller MKB anvands.

Identifiera problem

Végprojekt inleds i forstudien med ett tydliggérande
av vilket eller vilka problem som ska ldsas. Olika satt
att 16sa problemet ska sedan prévas.

Identifiera landskap

Oavsett hur omfattande vdglosning det kan komma att
handla om &r det av vikt att kdnna det landskap som
projektet ror sig i. Det har betydelse for alltifran geo-
tekniska fragor till natur och kulturmiljéanpassning.
Men insatserna for att ta reda pa landskapets iden-
titet ska naturligtvis sta i proportion till vagfragan
och utredningsskedet. Natur- och kulturmiljévarden ar
miljoéintressen som ska behandlas i férstudien.
Beskrivningen av vardena kan dock inte begrénsas till
att visa utpekade intresseomréaden utan tonvikten ska
ligga pa att i korthet férklara landskapets helhet,
karaktédr och funktion. Det ar en analys av landskapet.
Landskapsanalysen ska ha en rumslig skala och ett
innehall som &r anpassat till planeringsskedet och till
det problem som ska l6sas. For natur- och kultur-
miljéhantering behdvs en landskapsanalys om Vagverket
ska ha majlighet att leva upp till kvalitetsintentionerna
i Sveriges miljomal.

Landskapsanalysen ligger till grund fér det nastfol-
jande steget, projektmal, men kan med férdel samord-
nas med andra intressen och anvéndas till fler &ndamé&l
for att effektivisera arbetet, t.ex. underlag till MKB
och gestaltningsprogram.

Besluta om projektmal

Med problemidentifieringen och landskapsanalysen
som utgangspunkt formuleras och beslutas om projekt-

mal fér natur och kulturmiljo, precis som projektmal
nu ar vanliga for andra kvaliteter och problem som
ska 16sas (t.ex. trafiksékerhet och tillgdnglighet).
Projektmal f6r natur och kulturmiljé formuleras med
stod av Vagverkets mal for vagprojekt och deras
forklarande det-innebéar-att-satser. Formulering av
projektmal bor goras i samverkan med berdrda parter
daribland sakkunnig pa lansstyrelsen. Beslut fattas
av Vagverket.

Utvardera olika alternativ
mot malen

Vilken eller vilka 16sningar innebar att méalen néas?
Finns andra alternativ som medf6r att malen kan nas?
Projektmalen for olika intressen anvands vid
beddémningar av vilka mdjliga alternativ som bést
16ser problemet. Projektmalen kan ocksa ge upphov till
att andra alternativ studeras dn vad som annars hade
varit fallet.

Under arbetets gdng preciseras projektmalen suc-
cessivt. En precisering kan t.ex. vara en specifik
anpassning av en ténkt vaglésning som medfor att
projektmélet nds. Preciseringar maste f6lja med pro-
jektmélen néar de fors 6ver till nésta fas i planeringen.

Omvandla malen till
genomforandekrav

Om processen fortskrider ska de preciserade projekt-
malen sa smaningom omvandlas till genomférande-
krav. De ska foras in i bygghandlingen. Det kan t.ex.
kréavas att passager byggs pa ett sdrskilt satt eller
att végen ges bestdmd plan och profil i en viss miljé
for att ett projektmal fér natur och kulturmilj6 ska
uppfyllas.

Genomfora

Under byggperioden f6ljs bygghandlingen upp via
byggmoten for att sdkerstélla att projektmalen nas.
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Folja upp, utvardera och
redovisa

Avstamning mot projektmalen gors kontinuerligt
under hela processen, fran beslut om projektmél till
avslutat bygge. Det blir en naturlig del av arbetet nar
projektmalen verkligen anvénds i och paverkar
processen.

For redovisning pa nationellt plan, som ska visa om
Végverket lever upp till de svenska miljémalen, behévs
tva rapporteringar fran projektet. Dels efter vdgutred-
ningsskedet, "har det valda alternativet méjlighet att
na projektets mal for natur och kulturmiljé?”, dels
efter avslutat bygge i samband med slutbesiktningen,
"har projektets mal for natur och kulturmiljo
uppfyllts?”. Se avsnitt 7 och 8.

Exempel pa projektmal fran

vagprojekt vagprojekt

’Landskapets skiftande karaktérs- v4
drag — storskalighet blandat med
sméskaligt mosaikartat — ska bibe-

V&g 109 Ekeby — Kégerdd, VSK.
forstas.”
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Stoéds av vagverksmal fér

"Olika typer av landskap, dess
karaktérsskapande bebyggelse
hallas.” och brukningsmonster ska ha
mojlighet att utvecklas och

Exempel fran vagprojekt

Nar projektmalen tar stéd i Vagverkets mal for natur
och kulturmiljo, hakar de i malkedjan som utgar fran
Sveriges miljomal och transportpolitikens mal om god
milj6. Da mojliggors, genom uppféljningsmetoderna
som foreslas i den har skriften, en vidareférmedling
till regeringen som visar om Vagverket bidrar till de
svenska miljémalen eller inte. Dvs om Vagverket lever
upp till transportpolitikens mal fér god miljo eller
inte. Det dr alltsa avgérande att Vdgverkets mal &r for-
mulerade sa att vagprojektorganisationer finner stod i
dem och vice versa att viagprojektorganisationen verk-
ligen formulerar projektmal som motsvarar kvalitets-
uppfattningen i Védgverksmalen. For vagprojektets
organisation torde det vara enklare att anvdnda
Végverkets mal som referenspunkt for sina projektmal
dn att anvidnda de sexton svenska miljomalen eftersom
dessa inte dr vdganpassade.

Motsvarar generationsperspektiv
och miljomal

"Variationsrikt / sarpraglat / karakta-
ristiskt landskap finns / bibehalls /
varnas.”

’Landskap, bebyggelse, anlaggning-
ar och biologiska resurser brukas /
nyttias pa miljiovanligt satt. Sadant
bruk ska maojliggdras.”

L&
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Arbetsmoment i drift & underhall

Definition och avgransning

Arbetsséttet géller vid upphandling av driftatgérder
enligt grundpaket drift samt sméarre underhallsat-
garder, t.ex. sarskild upphandling av dikning eller
férstarkning som inte alltid ingar i grundpaket drift.
Dock ej for underhallsatgarder dér forstudie,
végutredning, arbetsplan eller MKB anvands. Da géller
mal och arbetsséatt for vagprojekt.

Vissa allméngiltiga krav for skotsel av natur- och
kulturmiljévarden langs landets védgar har kunnat
formuleras. Dessa ingar i funktions- och standard-
beskrivningen (FSB) som beskriver Vagverkets grund-
paket drift. Men eftersom naturen och kulturmiljén
skiftar fran plats till plats kan allmingiltiga krav inte
formuleras for alla vdrden som berors av vagskotsel.
Foljden skulle bli 6verambitiés skotsel pa vissa hall
och undermalig pa andra. Det &r inte kostnadseffek-
tivt. For att hitta ldmpliga ambitionsnivaer for
driftomraden och underhallsatgérder behovs f6ljande
arbetssatt som majliggor for Vagverket att na
regeringens mal.

Identifiera landskap

Eftersom ambitionsnivan maste utga fran platsens
landskap och dess védgar behévs en landskapsanalys.
Den ska lyfta fram vad som, ur natur- och kultur-
miljésynpunkt, kédnnetecknar de olika landskap och
végnét som finns i driftomréadet. Den ska klargora
vilka av natur- och kulturmiljévérdena som kan
komma att berdras av skétseln, var de finns och varfér
de ar viktiga att vdrna eller vidareutveckla i skotseln,
t.ex. om de ar unika eller signifikanta, viktiga fér
upplevelse eller for ndgot annat. Landskapsanalysen
ska goras sa att den &r relevant for vagskotsel eller
annat &ndamal som den ska anvandas till. Den ska
inte vara en allmén berédttelse om landskapets natur
och kultur. En bra landskapsanalys haller for flera
driftupphandlingsperioder. For att gora ytterligare
kostnadsbesparingar kan analyserna goéras for flera
sammanhéingande driftomraden och ocksa nyttjas for
andra dndamal &n upphandling av drift och upphand-
ling av underhallsatgirder som inte ingar i drift-
paketet, t.ex. underlag till gestaltningsprogram eller
underlag till MKB fér mindre vagprojekt.

Landskapsanalysen ligger till grund f6r nésta steg,
driftomradesmal.

Besluta om driftomradesmal

Med utgangspunkt i landskapsanalysen och de driftat-
gdrder som normalt ingar i det aktuella driftomradet
formuleras och beslutas om driftomradesmal for natur
och kulturmilj6. Malen formuleras med stod i
Vagverkets mal for drift & underhall och deras férkla-
rande det-innebér-att-satser. Nar driftomradesmalen
beslutats foljer de driftomréadet under hela upphand-
lingsperioden och dérefter in i ndsta upphandlings-
period, med méjlighet till justering ddremellan.

Formulering av driftomradesmal bor goras i
samverkan med berorda, t.ex. sakkunnig péa
lansstyrelse och/eller kommun. Beslut fattas av
Vagverket.

Omvandla malen till drift-
och underhallskrav

De beslutade driftomradesmalen omsétts till skot-
selkrav, gdrna uttryckt som funktionskrav. Kraven
laggs sedan in antingen i funktions- och standard-
beskrivningen (FSB) som utgdr forfragningsunderlag
nér driftomradet ska upphandlas, eller som en bilaga
till FSB:n.

Vid upphandling av underhallsatgarder utover drift-
paketet &ar forfarandet likartat. Malen omvandlas till
krav som laggs in i férfragningsunderlaget.

Genomfora

Skotseln eller atgdrderna genomfors i enlighet med
upphandlingen.
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Folja upp, utvardera
och redovisa

Avstdmning mot driftomradesmalen gérs under den
upphandlade driftperioden pé tva sitt. Dels i stick-
provsuppféljningarna for drift dar Vagverket med
hjélp av ett antal parametrar kontrollerar att skdtseln
eller atgdrderna gors enligt bestédllning. Dels i en form
av fordjupade utvdrderingar som fangar effekterna fér
naturen och kulturmiljén av skotseln eller atgédrderna.
Det bor utredas om det sistndmnda kan utféras som
en del av revisioner av driftomraden.
Stickprovsuppféljningar och effektutvérderingar/revi-
sioner anvédnds for redovisning pa nationellt plan for
att visa om Vagverket nar miljémalen. Se avsnitt 7

och 8.

Exempel pa driftomradesmal fran

upphandlade driftomraden

"Trummor ska inte utgéra vandrings- D5
hinder for fisk eller andra vattenle-
vande djur i vattendrag”,
Heby driftomrade, VMN.

"Milstolpar och vaghaliningsstenar i D1
végens sidoomraden tas tillvara, var-
das och gors synliga fran vagen”,
Kungsbacka driftomrade, VWA.

Stods av vagverksmal for
drift & upphandling

"For djur som péaverkas av vagar
ska forutsattningar for fortlevnad
och utveckling finnas.”

"Vagar med kulturmiljévérden och
vaganknutna kulturminnen skots
och underhalls sa att det
identifierade vardet tas tillvara

Exempel fran driftomraden

Nar driftomradesmalen, eller malen for sarskilda
underhallsatgarder, tar stod i Vagverkets mal fér natur
och kulturmiljs, hakar de i méalkedjan som utgar fran
Sveriges miljomal och transportpolitikens mal om god
milj6. Da mojliggors, genom uppféljningsmetoderna
som foreslas i den hér skriften, en vidareférmedling
till regeringen som visar om Vagverket bidrar till de
svenska miljémalen eller inte. Dvs om Végverket lever
upp till transportpolitikens mal fér god miljo eller
inte. Det dr alltsa avgorande att Vdgverkets mal ar
formulerade s& att driftupphandlaren finner stod i
dem och vice versa att driftupphandlaren verkligen
formulerar driftomrddesmal som motsvarar kvalitets-
uppfattningen i Vdgverksmalen.

Motsvarar generationsperspektiv
och miljémal

"Landskapet &r sa beskaffat att arter
har sina livsmiljder och spridningsva-
gar sékerstallda.”

{7

"Kulturmiljovarden, byggnader och
bebyggelsemiljiéer bevaras/varnas
och utvecklas/férbattras.”
“Onaturlig férsurning av mark
motverkas”

eller utvecklas.”

M=
- P

VAGVERKETS INRIKTNINGSDOKUMENT FOR NATUR, KULTURMILJO OCH FRILUFTSLIV I VAGHALLNING

31




32

Arbetsmoment nir det giller att atgarda brister

i befintligt vagnat

Definition och avgransning

Arbetsséttet galler vid atgdrdande av brister pa
befintligt vdgnéat som utfors inom en sarskilt avsatt
budget, medlen for de sk riktade fysiska miljoat-
gérderna. Men arbetsséttet kan med fordel anvindas
aven vid atgédrder som finansieras av andra medel.

Bland atgardsgrupperna inom den riktade budgeten
finns férndrvarande restaurering av alléer och
vdganknutna kulturobjekt, atgdrdande av vandrings-
hinder for fisk samt olika faunapassager.

Gora bristanalyser

For att bestdmma ambitionsniva for Vagverkets atgér-
dande av brister maste det finnas underlag som visar
hur omfattande bristerna ar. Vagverkets regioner arbe-
tar déarfor med bristanalyser. Bristanalyserna ska
innehalla en aktuell tillstandsbeskrivning (inventer-
ing) och en jamforelse mellan tillstandet och
Vigverkets mal for dtgardande av brister. Pa sa satt
beskrivs glappet mellan nuvarande tillstand i vég-
miljéerna och den kvalitetsniva som efterstriavas for
att Vagverket ska bidra till Sveriges miljomal.
Analysen ska resultera i en redovisning av atgérdsbe-
hov och berdknade kostnader. Detta kommuniceras
med Vagverkets huvudkontor.

Besluta om atgarder

Regionernas bristanalyser ligger, tillsammans med det
avsatta budgetutrymmet, till grund fér beslut om arli-
ga ataganden, dvs hur manga alléer som ska restau-
reras, antal vandringshinder som ska atgérdas osv.
Bristanalyserna dr ocksé ett underlag for att pa sikt
bestdmma budgetutrymmet.

Forbereda och genomfora

I forberedelserna infor en restaurering eller atgérd &r
det viktigt att planera allérestaureringen sa att allén
ges det uttryck som ar ratt for platsen, att planera
atgardandet av vandringshinder sa att det ar hela
stréackor av védsentliga vattendrag som atgardas vilket
kan berora andra vaghallare &n Vagverket osv. Detta
sker i samverkan med andra aktorer sa som sakkunni-
ga pa lansstyrelser och/eller kommuner, representan-
ter fér skogsvéarden osv. Antingen har denna form av
planering ingétt i regionens bristanalys eller s& gors
detta specifikt fér de planerade insatserna som en del
av projekteringen. Landskapsanalyser som tagits fram
for driftupphandling eller smérre underhallsatgérder
kan vara anvandbara i det arbetet.

Darefter upphandlas och genomfors atgédrderna
enligt plan.

Folja upp, utvardera
och redovisa

Antal atgarder som genomforts i férhéallande till vad
som planerades f6ljs upp i den ordinarie tertial- och
arsuppféljningen. Bugetutfallet per beslutad atgérd
rapporteras l6pande via ett datasystem. Dessa rapp-
orteringar anvands i den nationella redovisningen foér
att visa om Véagverket nar miljomalen eller inte.

Se avsnitt 7 och 8.
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I Vagverkets interna planering fér kommande ar ingar utveckling av uppf6ljnings-
metoder. I det har avsnittet foreslas grunder for hur Vagverkets uppf6ljning och

utvardering kan ske.

DET AR GENOM uppfdljningen Vagverket ska visa
att verksamheten bidrar till Sveriges miljémal och
déarmed uppfyller regeringens transportpolitiska
krav om god miljé.

Idag &r det vanligt att grona och réda markeringar
anvands i uppféljningssammanhang for att markera
ett uppnatt respektive icke uppnatt mal. Samma
fargkodning kan anvidndas inom Végverkets miljo-
malsarbete for natur och kulturmiljo.

Det finns tva grundldggande férhéllningssétt nér
det géaller att utveckla uppfoljningen av Vagverkets
miljomalsarbete. For det forsta att minimera inreg-
istreringen av uppféljningsuppgifter. Uppf6ljning
ska inte vara krangligt. Det innebér att sa langt som
mojligt utga fran befintliga uppféljningsstrukturer
och vid behov bygga ut dem sa att de kan svara mot
uppfoéljningsbehoven. For det andra att tillse att ratt
uppféljningsresultat nar ratt mottagare. Sammantaget
innebér det att det ar efterstrdvansvért att kunna
anvanda inregistrerad information pé flera uppf6ljn-
ingsnivaer, dvs till flera mottagare. Det dstadkoms
genom lamplig aggregering av informationen.
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Uppfoljnings- och utviarderingsmetoder

Vagprojekt

I slutet av varje planerings- och projekteringsfas gor
projektorganisationen vanligen en vardering av de
olika forslagen till vaglosning. Om det finns projekt-
mal bestar vérderingen av en bedémning av de olika
véglosningarnas mojlighet att na uppstéallda projekt-
mal. Beddmningen ska vara en grund fér beslut om
hur arbetet ska fortsédtta. Uppgifterna ldamnas normalt
inte in fran Vagverkets regioner till huvudkontoret.

Har foreslas att foljande bedémningar bor rapporteras
in till huvudkontoret for att anvéndas i Vagverkets
samlade uppféljning:

1.BEDOMNING EFTER AVSLUTAT VAGUTREDNINGSSKEDE.
Har det valda alternativet mdjlighet att na projektets
mal fér natur och kulturmilj6? Svaret pa fragan ar ja
eller nej, gront eller rétt. Idag tycks det endast vara
for vagprojekt som ska tillatlighetsprévas som det
finns egentliga rutiner f6r kommunikation kring
kvalitativa fragor med Véagverkets huvudkontor. For
végprojekt med en totalkostnad 6ver 25 mkr finns
rutiner for ekonomisk uppféljningskommunikation
med huvudkontoret inf6r varje tertialuppf6ljning.

I tertialdialogen kan kvalitativa fragor diskuteras
men inldmning av sadant underlag sker inte pa
motsvarande satt som for ekonomiska uppgifter.
Mindre projekt tycks inte redovisas separat till huvud-
kontoret. Dock tyder uppgifter pa att antalet végut-
redningar per ar och region ar sa fa att rapportering
skulle vara mojlig.

Drift & underhall

Vagverkets regioner rapporterar idag uppfoljning av
driftomraden till huvudkontoret. Delar av uppfélj-
ningsresultaten kan anvdndas for redovisning till
regeringen for att visa om Véagverket bidrar till de
svenska miljomélen. Andra delar bor utvecklas.

Har foreslas att féljande rapportering till huvudkon-
toret bor fortsatta respektive utvecklas:

2.BEDOMNING EFTER AVSLUTAD BYGGNATION.

Har projektets mal for natur och kulturmiljo uppfyllts?
Svaret pa fragan ar ja eller nej, gront eller rott.
Slutbesiktningar av fardigstéllda vagbyggen omfattar
idag inte bedémning av maluppfyllelse. Idag utgors
regionernas rapportering till huvudkontoret istéllet
uppgiften "antal km vdg som under aret 6ppnats for
trafik och gar genom lagskyddat omréade for natur och
kulturmiljé”. Det &r ett uppféljningskrav enligt
Vagverkets regleringsbrev som saledes rapporteras till
regeringskansliet. Uppgiften svarar inte pa frdgan om
Vagverket uppfyller kvalitetsintentionerna i Sveriges
miljomal. Vagprojekt med en totalkostnad éver 25 mkr
rapporteras med ekonomiskt utfall i tertialuppf6ljnin-
gen men inget motsvarande underlag om kvalitativa
resultat lamnas in eller sammanstélls. Mindre projekt
redovisas inte separat till huvudkontoret.

KOMMENTAR
De tva rapporteringspunkterna féreslas anviandas for
Vagverkets redovisning till regeringen for att visa om
Végverket lever upp till kvalitetskraven i Sveriges
miljomal. For att mojliggéra sddan rapportering bor
det undersdkas om tertialrapporteringar fér projekt i
végutredningsskedet samt slutbesiktningsférfaranden
kan ut6kas med bedémning av méluppfyllelse. I dag
tycks det endast finnas ett inrapporteringsmoment till
huvudkontoret som omfattar nagon form av bedémning
av maluppfyllelse. Det ror vagprojekt som ska till-
atlighetsprovas, dvs fa men ofta stora vagprojekt.

1.STICKPROVSUPPFOLJNINGAR.

Uppfylls de grundldggande skotselkraven fér natur
och kulturmilj6? Svaret blir en uppskattning genom de
ndrmare 50 000 stickprov (ar 2006) som Vagverket
genomfor arligen. Vid stickproven ar det ett mindre
antal av skdtselkraven fran funktions- och standard-
beskrivningen (FSB) som kontrolleras, ddaribland
réjning/slatter och skotsel av alléer. Det finns viss

34 VAGVERKETS INRIKTNINGSDOKUMENT FOR NATUR, KULTURMILJO OCH FRILUFTSLIV I VAGHALLNING



mojlighet att utéka med ytterligare nagon parameter
for natur- och kulturmiljokrav om kraven &r allmén-
giltiga 6ver landet. Stickprovsuppféljningarna gors av
regionerna och rapporteras l6pande till huvudkontoret
via ett datasystem.

2.REVISIONER AV DRIFTOMRADEN.

Har driftomradesmaélen for natur och kulturmiljo
natts? Svaret kan idag inte ges via nagon etablerad
uppféljningsmetod. Bedémningar av de driftomréaden
som har driftomradesmal har hitintills fatt goras i
sarskild ordning. Men regionerna gor arliga kvalitets-
revisioner av driftomraden. Revisionernas inriktning
och antal beror av aktuella behov och beslutas

vid huvudkontoret. Resultaten fran revisionerna
rapporteras till huvudkontoret via ett datasystem.
Miljofragor kan inga i revisionerna men har hitintills

7.3

framst behandlat miljoéfragor kopplat till maskin-
parken. Det finns uppgifter om enstaka fall dar natur-
och kulturmiljofragor behandlats i sarskilda miljo-
revisioner.

KOMMENTAR

Végverkets redovisning till regeringen for att visa hur
Végverket bidrar till Sveriges miljomal bor baseras pa
en kombination av de tvé féreslagna rapporterings-
punkterna. Idag kan den generella skotseln av vissa
natur och kulturmiljévérden i vagmiljoerna foljas
genom stickprov. Men rutiner f6r beddmning av
maluppfyllelse finns inte 4n néar det géller natur och
kulturmiljo. I takt med att antalet driftomraden som
har driftomradesmal blir fler bor det undersékas om
revisionerna kan bli ett verktyg for sadan uppfoljning.

Atgirdande av brister i befintligt vignit

Vagverkets regioner gor idag en uppf6ljning av atgar-
dade brister som kan anvdndas for redovisning till
regeringen. Det som rapporteras till Vagverkets
huvudkontor &r:

1.BUDGETERADE ATGARDER OCH BUDGETUTFALL.

Har de planerade atgdrderna for att starka natur- och
kulturmiljokvaliteter i vigmiljéer genomf6rts? Det &r
den fraga som besvaras genom nuvarande uppféljning
av atgdrdade brister. Regionerna rapporterar l6pande
varje projekts budget och utfall till huvudkontoret via
datasystemet CPUS.
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KOMMENTAR

Dagens uppféljning dr ingen kvalitativ bedémning.
Men eftersom atgardernas huvudsakliga syfte ar
starkt natur- och kulturmiljokvalitet i vdgmilj6erna,
till skillnad fran 6vrig vdghallning, far "genomford
atgard” anses indikera uppnéddd maluppfyllelse. Dvs
befintlig uppf6ljning kan anvéndas vid redovisning
till regeringen for att indikera hur Végverket bidrar
till Sveriges miljomal.
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Rapportering till regeringen

REGERINGEN STALLER KRAV pa Vagverket att leva upp
till Sveriges miljomal nér det géller natur och kultur-
miljokvalitet. Vagverket behover ddarmed visa om
véaghallningen uppfyller den kvaliteten eller inte. Med
forslagen till uppf6ljnings- och utvéarderingsmetoder
kan en sadan redovisning utvecklas. Uppf6ljningen
blir da inte totalomfattande, vilket omdjligen bor
efterstriavas eftersom det skulle bli alltfér komplicerat

Uppfoéljningsmetod

1. BEDOMNING EFTER
AVSLUTAT VAGUTREDNINGS-

SKEDE

Vagprojekt

2. BEDOMNING EFTER
AVSLUTAD BYGGNATION

Drift & underhall

1. BUDGETERADE ATGARDER
OCH BUDGETUTFALL

Atgérdande av brister

Rapporteringen kan pa sedvanligt sdtt kompletteras
med kvalitativa beskrivningar.

I propositionen 2005/06:160 "Moderna transporter”
efterfragas etappmal fér natur och kulturmilj6 i trans-
portsystemet. Forslaget om rapportering kan underlatta
utarbetandet av ldmpligt etappmal.

1. STICKPROVSUPPFOLJNINGAR
2. REVISIONER AV DRIFTOMRADEN

och kostsamt, men den kan efter utveckling bli till-
réckligt omfattande och kvalitativ for att fungera som
signalsystem for Vagverkets bidrag till Sveriges
miljomal. Darmed kan uppféljningen anvéndas for
redovisning till regeringen.

Vagverkets rapportering till regeringen skulle efter en
utvecklad uppfoljningsmetodik kunna se ut sa har:

Rapportering till regeringen

For X % av arets avslutade vagutred-
ningar ar det majligt att na kvalitets-
kraven for natur och kulturmiljé enligt
Sveriges miljiomal.

Y % av arets avslutade vagbyggnatio-
ner har natt kvalitetskraven for natur-
och kulturmiljé enligt Sveriges miljiomal.

Skétseln i driftomradena bedéms
till Z% uppfylla kvalitetskraven for natur-
och kulturmiljé enligt Sveriges miljiomal.

Vagverket har genomfért foljande
atgérder for att stérka natur- och
kulturmiljiokvaliteter i befintliga
vagnatet.
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Sammanstillning av Vagverkets inriktningsmal
for natur och kulturmiljé i vighallning

PA NASTA UPPSLAG FINNS MALEN SAMLADE. Vagverkets
mal fér natur och kulturmiljé bildar en logisk, om 4n
i overkant teoretisk kedja. Fran vdgprojektens planer-
ings- och lokaliseringsfragor med tonvikt pa mal for
omgivning, via projektering dér mal fér vagrum mer
patagligt kommer med i bilden. Till drift- och under-
hallsverksamhet déar tonvikten bland malen ligger just

VAGVERKETS MAL, ARBETSSATT OCH UPPFOLJNING FOR ATT KLARA SVERIGES MILJOMAL

pa vidgrummet. Det 4r teoretiskt men belyser dnda att
tonvikten skiftar beroende pa vagprocess. Illustra-
tionerna under varje numrerat Vagverksmal visar
kopplingen till de svenska miljomalen. Observera att
kopplingen gér via generationsperspektiven i miljémals-
arbetet, se avsnitt 3. Under vissa Vagverks-mal kan
déarfor antalet illustrationer uppfattas som méarkligt.
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Végen och dess omgivning ska sams- Vagen ska utformas med utgangspunkt Végen och dess omgivning ska sam-
pela sa att viktiga karaktarsdrag, i och med héansyn till omgivande land- spela sa att viktiga karaktarsdrag,
funktioner och samband i natur- och skaps natur- och kulturmiljovarden. funktioner och samband i natur- och
kulturmiljon upprétthalls. Upplevelsen av omgivande natur- och kulturmiljon uppratthalls.

Omgivande natur- och kulturmiljo- kulturmiljokvaliteter lyfts fram. Upplevelsen av omgivande natur- och

kvaliteter kan upplevas. kulturmiljokvaliteter lyfts fram.

LGS ATRERAS INRIKTNINGSMAL
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