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Forord

Harmoni serade tekniska specifikationer och regelverk ar viktiga mede for att uppna en gemensam eu-
ropeisk inre marknad utan tekniska handelshinder. Vagen till denna gér via harmoniserade europeiska
standarder eller europeiska tekniska godkannanden. Direktiven for denna harmonisering och det pa
denna grund baserade standardiseringsarbetet paverkar i hog grad de nationella vagmyndigheternai ar-
betet med att uppna de transportpolitiska ma som respektive nationell riksdag och regering har fast-
stallt.

FoU-avdelningen vid Vagverkets huvudkontor har rollen att samordna och stédja V agverkets medver-
kan i nationell och internationell standardisering. Som en del i dennaroll innehar FoU-avdel ningen se-
dan 1 januari 1998, for Vagverkets rékning, sekretariatet i Western European Road Directors (WERD)
Sub Group Standardisation.

WERD bildades 1988 och syftar till att 6ka de informella kontakterna mellan cheferna for den Europe-
iska Unionens vagmyndigheter inklusive ISland, Norge och Schweiz och till att féra vagmyndigheter-
nas talan gentemot saval EU-kommissionen som olika intressentgrupper i allménhet. WERD stodsi sin
verksamhet av de stéllforetradande myndighetscheferna, Deputy European Road Directors (DERD),
samt ett antal speciadistgrupper (Sub Groups).

Vid sitt méte i Helsingfors den 11 och 12 mgj 1998 uppdrog Deputy European Road Directors (DERD)
a Sub Group Standardisation att ssmmanstéla ett informationsmaterial om samspelet mellan EU:s
direktiv rérande byggprodukter, Byggproduktdirektivet, och EU:s direktiv om offentlig upphandling,
Upphandlingsdirektivet. Resultatet av detta uppdrag presenterades for DERD vid deras méte i Paris den
18 och 19 maj 2000, dar det bed utades att dokumentet skulle Gverséttas till flera sprak och publiceras.
Foreliggande dokument &r resultatet av detta beslut. Utdver denna svenska version finns &ven en eng-
elsk, fransk respektive tysk version av detta dokument. Foreliggande svenska version avviker dock né-
got frén de Gvriga versionerna da beskrivningen har mer konkret anpassats till rédande lagrum i Sveri-
ge.

Arbetet med fardigstallandet av denna publikation har samordnats och dutférts av sekretariatet i
WERD Sub Group Standardisation.

Borldnge i mg 2001

Jan Brandborn
Moderator Western European Road Directors WERD
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1 Sammanfattning

For att den inre marknaden i Europa ska bli verklighet, méaste tekniska handel shinder undanrdjas. Detta
sker genom en ny metod, The New Approach, vilken fastslogs av Europarédet 1985. Principen &r att na-
tionell lagstiftning ska harmoniseras endast med avseende pa ett begransat antal vasentliga tekniska
krav.

Harmoniseringsprocessen styrs genom direktiv. A ena sidan & vagmyndigheterna féreskrivande myn-
digheter och péverkas darfor av EU:s direktiv rérande byggprodukter, Byggproduktdirektivet. A andra
sidan upptréder vagmyndigheterna som véghallare och déarmed som offentliga upphandlare, vars age-
rande paverkas av EU:s direktiv om offentlig upphandling, Upphandlingsdirektivet Det & darfor nod-
vandigt att vagmyndigheterna deltar i och paverkar den europeiska harmoniseringen i syfte att fa euro-
peiska standarder och tekniska godkannanden utformade sa att de bidrar till att forverkliga de trans-
portpolitiska mal som satts upp av de nationella regeringarna. De europeiska vagmyndigheterna maste
darfor fatillrackligt inflytande vid formuleringen av EU-kommissionens mandat till CEN och EOTA.
Likaviktigt ar det att vagmyndigheterna ocksa far inflytande i det harmoniseringsarbete som sedan u-
fors av CEN respektive av EOTA pa grundval av dessa mandat.

Grundvaen for Byggproduktdirektivet & att kraven pa produkter definieras och verifieras med hjdlp av
CE-maérkning, medan kraven pa produkternai sina funktionella sammanhang i byggnadsverk, eller som
delar av byggnadsverk, definieras via nationella foreskrifter. De krav som ingdr i de nationella fore-
skrifterna maste emellertid stamma dverens med de mandaterade kraven uttrycktai aktuell harmonise-
rad standard (hEN) dler i aktudl riktlinje for europeiskt tekniskt godkannande (ETAG). Det & dessa
dokument som leder fram till CE-mérkning i syfte att forhindra uppkomsten av handelshinder. Existe-
rande nationella foreskrifter, vilka uttrycker tekniska krav, maste darfér anpassas genom den nationella
implementeringen av europei skt harmoni serade tekniska specifikationer.

De tekniska beskrivningar, som redovisasi forfragningsunderlag vid upphandling, hénvisar oftatill oli-
ka nationella standarder och regelverk. Dessa tekniska beskrivningar maste emellertid utformas s att
de uppfyller Upphandlingsdirektivets krav pa att produkter och tjanster ska definieras med hanvisning
till europeiska standarder (EN) och europeiska tekniska godkannanden (ETA). Detta gdler &ven om det
inte finns nagot mandat fran EU-kommissionen att utarbeta dessa europei ska specifikationer. Darfor
méste vagmyndigheternai sinaroller som offentliga upphandlare anvanda aven de s. k. "frivilliga de-
larna’ av europastandarderna, d.v.s. de som inte & mandaterade.

| framtiden kommer betydelsen av de olika godk&nnandeorgan som &r inblandade i bestyrkandet av

Overensstammel se med specificerade krav att 6ka, eftersom dessa organ i stort sett kommer att ta Gver
dagens produktgodkannande fran vagmyndigheternai de fal detta forekommer.

2 Introduktion

De europeiska vagmyndigheterna har ansvar for att uppna respektive regeringars politiska ma med fol-
jande syften:

Okad trafiksakerhet
Minskade miljoeffekter orsakade av vagtransportsystemet

Okad tillganglighet och framkomlighet
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K ostnadseffektivare vaghdlining i syfte att minimera de totala kostnaderna under den tekniskalivs-
langden.

K ostnadseffektiv vaghallning kraver dessutom att barformaga och bestdndighet tas upp som relevanta
kriterier pa tekniska egenskaper hos vagar, broar och tunnlar.

A enasidan & vagmyndigheterna féreskrivande myndigheter och paverkas dérfér av Byggproduk
direktivet. A andra sidan upptrader vagmyndigheterna som vaghéllare och offentliga upphandlare, vars
agerande paverkas av Upphandlingsdirektivet. Det &r darfor nodvandigt att vagmyndigheterna deltar i
och paverkar den europeiska harmoniseringen i syfte att faeuropeiska standarder (EN) och tekniska
godkannanden(ETA) utformade sa att de bidrar till att forverkliga de transportpolitiska mal som satts
upp av de nationella regeringarna.

Det & mot denna bakgrund viktigt att de europeiska vagmyndigheterna far tillrackligt inflytande vid
formuleringen av EU-kommissionens mandat till CEN och EOTA. Likaviktigt & det att dessa myndig-
heter sedan ocksa far tillrackligt inflytande nér det galler det harmoniseringsarbete som sedan utférs av
CEN resp. EOTA med utgangspunkt fran dessa mandat. Detta géller aven deriktlinjer (ETAG), som
utarbetas av EOTA och pa vilka de europeiska tekniska godkannandena baseras. Vikten av att engagera
Sig i europeiskt harmoniseringsarbete illustrerasi Figur 1

Mot bakgrund av Byggproduktdirektivet har EU-kommissionen hittills gett 28 mandat till CEN for ut-
arbetandet av harmoniserade standarder (EN) och 6ver 10 mandat till EOTA for utarbetandet av riktlin-
jer for tekniska godkénnanden (ETAG).

| framtiden kommer betydelsen av de olika godkénnandeorgan som &r inblandade i bestyrkandet av
Overensstdmmel se med de specificerade kraven att 0ka, eftersom dessa organ i stort sett kommer att ta
over dagens produktgodkannande fran vagmyndigheternaii de fall detta forekommer..

3 Direktiv enligt den nya metoden (The new approach)

For att den inre marknaden i Europa ska bli verklighet maste tekniska handelshinder undanrdjas. For att
dennainre marknad ska fungera maste darfor gemensamma harmoniserade regler gélai mediemsan
derna. Detta sker genom en ny metod, The New Approach, vilken fastsogs av Europaradet 1985. Den
na nya metod har forbéttrat och effektiviserat arbetat med att harmonisera tekniska regler inom olika
produktomraden. Principen & att nationell lagstiftning ska harmoniseras endast med avseende pa ett
begransat antal vasentliga krav i enlighet med Artikel 100 i Rom-fordraget.

Harmoni seringsprocessen styrs av EU-kommissionens direktiv. Dessa & bindande avseende de mal
som de beskriver, men medlemsstaterna kan géva vaja metoden att uppna dessamad i sina nationella
foreskrifter. Direktiven reglerar de grundldggande forutsdttningarna for att kunna formulera vasentliga
krav, vilka produkten ska uppfylla, t.ex. ” sdkerhet vid anvéndning”. Produkter, som uppfyller dessa vé-
sentliga krav, kan sdljas fritt inom och mellan de europeiska landerna. Pa ett sddant Sétt skapas en inre
marknad.

Den s.k. nya metoden baseras pa fyra grundléggande principer:
1. Direktivensinnehdll begransastill de grundldggande och viktigaste kraven (vasentliga krav).

2. Detekniska specifikationer som kréavs, framstélls av de europeiska standardiseringsorganen (obero-
ende av EU).
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3. Standarder &r i princip frivilliga att anvanda.

4. Produkter som tillverkatsi enlighet med harmoniserade standarder forvantas uppfylla de vasentliga
krav som angettsi direktivet.

| enlighet med den nya metoden skall direktiven rikta sig till storre produktomraden, inte enskilda pro-
dukter. Sadana produktomraden &r elektrisk utrustning, leksaker, maskiner, hushalsutrustning och
byggprodukter.

Direktiven enligt den nya metoden definierar vanligen de vasentliga kraven i allmant hdllna termer. Det
beror pa foresatsen att |&ta de europeiska standardiseringsorganen utarbeta de mer specifika kraven pa
produkterna och produktgrupperna. Det ar darfor EU-kommissionen utférdar mandat med stod av di-
rektiven enligt den nya metoden. Dessa mandat utgor uppdrag fran EU-kommissionen att utarbeta eu
ropeiska standarder (EN) eler riktlinjer fér europeiska tekniska godkannanden (ETAG) for en produkt
eller en produktgrupp.

4 Upphandlingsdirektivet

4.1 Gemensamma regler pa det tekniska omradet

Radets direktiv 93/37/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av forfarandena vid tilldelning av
offentliga upphandlingskontrakt for bygg- och anléggningsar beten, som i Sverige implementerats
genom " Lagen om offentlig upphandling LOU (SFS 1992:1528)", reglerar dennatyp av upphandlingar
inom det Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet - EES. Upphandlingsdirektivet (93/37/EEG) alag-
ger de upphandlande myndigheterna att definiera de produkter man 6nskar upphandla med hjép av eu-
ropeiska tekniska specifikationer. Detta galler &ven om det inte finns ndgot mandat fran EU-kommis-
sionen att utarbeta dessa specifikationer.

Europeiska specifikationer &r i detta sammanhang detsamma som tekniska specifikationer. (Se Ordfér-
klaringar).

Nar det galler det tekniska omrade inom vilket vagmyndigheterna agerar slés gemensammaregler fast i
Artikel 10 av Upphandlingsdirektivet ( 93/37/EEG). Denna artikel & implementerad i Sverige genom,
128 Hanvisning till tekniska specifikationer m.m, i LOU (SFS 1992:1528), som anger att:

Om forfragningsunderlaget innehaller en teknisk beskrivning av foremalet for upphandlingen skall be-
skrivningen goras med hanvisning till

svensk standard som dverensstammer med europeisk standard,

ett sdant europeiskt tekniskt godkénnande av en produkts lanmplighet som gjorts av ett organ som
godtagits av EES-landerna, dler

en teknisk specifikation som utformats enligt ett forfarande som godtagits av EES-landerna och
som publiceratsi Europeiska Gemenskapernas officiella Tidning (EGT).

Detta gdller dock inte om det i ndgon annan forfattning finns avvikande bestammelser och dessa dver-
ensstammer med gemenskapsrétten.
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4.2 Undantag fran gemensamma regler

En upphandlande enhet far i vissafall gora avsteg fran Artikel 10 i Upphandlingsdirektivet, implemen-
terad i Sverige genom LOU (SFS 1992:1528). Enligt dess 138 géller undantag fran 128 (Avsnitt 4.1
ovan) om:

de europeiska tekniska specifikationerna inte anger hur 6verensstammel se med dem skall fast-
stéllas, eller det &r tekniskt omajligt att pa et tillfredsstallande sétt faststélla om foremal et for
upphandlingen dverensstammer med eur opeiska tekniska specifikationer,

tillampning av sadana europeiska tekniska specifikationer somavsesi 128 inte skulle gora det moj -
ligt for den upphandlande enheten att upphandla utrustning m.m. som &r tekniskt forenlig med ut-
rustning som redan anvands av enheten eller skulle medféra orimliga kostnader eller orimliga tek-
niska svarigheter, dock endast under forutsattning att den upphandlande enheten somett led i en
klart definierad och dokumenterad strategi beslutat att inom en angiven tidsperiod ga over till ut-
rustning som stammer 6verens med sadana specifik ationer,

vad som skall upphandlas &r av sddan nyskapande karaktar att géllande standarder eller euro-
peiska tekniska specifikationer inte & lampliga, eller

det finns sarskilt foreskrivna tekniska krav och dessa dverensstémmer med gemenskapsrétten. (An-
gesi SFS 1997:1068, som utgdr en revidering av LOU).

Upphandlande enheter som utnyttjar méjligheternatill avsteg fran Upphandlingsdir ektivet maste skrift-
ligt ange detta och skélen for dettai annonsen i Europeiska gemenskapernas officiellatidning eller i
forfragningsunderlaget. Enheten skall vidare pa begéran tillhandahdlla EES-landerna och Europeiska
gemenskapernas kommission (EU-kommissionen) sk&len for bedutet. (Angesi SFS 1997:1068, som
utgor en revidering av LOU).

4.3 Fall néar europeiskt harmoniserade specifikationer saknas

| defall europeiska tekniska specifikationer saknas géller enligt LOU (SFS 1992:1528 ), 158, vid upp-
handling f6ljande:

Den tekniska beskrivningen skall géras genom hénvisning till nationella tekniska specifikationer
som &r forenliga med Lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk (SFS1994:847, andrad
genom S-S 1999: 366) med tillhérande forordningar (SFS1994:1214, S-S1999:774), eler i dvrigt
med gemenskapsr atten.

Om 12 § LOU (se avsnitt 4.1) ovan inte &r tillamplig, far den tekniska beskrivningen goras genom
hanvisning till:

1. nationella tekniska specifikationer i fraga om konstruktion, ber&kningsmetoder, uforande av
arbete och materialanvandning, eller

2. andra handlingar, om mdjligt till svenska standarder som stammer éverens med internationell
standard eller till andra svenska standarder.

Dettaangesi SFS 1997:1068, som utgdr en revidering av LOU.
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5 Byggproduktdirektivet

5.1 Vasentliga krav

Bygg- och anlaggningssektorn har i manga lander betraktats som ett omrade med egna principer och
regler. Rédets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om tillnar mning av medlemsstater nas
lagar och andra forfattningar om byggprodukter, Byggprodukdirektivet, publicerades 1989, och
implementerades i Sverige genom ” Lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. (SFS
1994:847, andrad genom SFS 1999:366)” med tillhérande forordningar (SFS 1994:1214, SFS
1999:774). Direktivets syfte & att motverka handel shinder och beframja fri handel med byggprodukter.
Emédlertid fungerar &nnu inte direktivet full ut, eftersom de tekniska specifikationer som & nédvandiga
for byggprodukternas CE-mérkning annu inte &r tillgéngliga. Inte forran 1999 kom de forsta CE-mérkta
byggprodukterna ut pa marknaden.

Sa lange harmoniseringsarbetet pagar géller de nationella foreskrifternainom bygg- och anlaggnings-
sektorn i vantan pa relevanta europei ska tekniska specifikationer.

Ett villkor for europeiskt harmoniserade tekniska specifikationer ar att de utgar fran ett givet mandat.
EU-kommissionen ger mandat, i betydelsen uppdrag, till CEN eler EOTA att utarbeta en harmoniserad
standard (hEN) resp. en riktlinje for europeiskt tekniskt godkannande (ETAG). For att |6sa tolknings-
frégor rorande Byggproduktdirektivet och de med stéd av detta direktiv givna mandaten, har EU-
kommissionen tillsatt den sk. S&ndiga byggkommittén som i samarbete med nationella foreskrivande
myndigheter inom byggomradet publicerat en serie vagledningsdokument (Guidance Papers).

Byggproduktdirektivet & ett av de forsta direktiven enligt den nya metoden och omfattar i princip ala
byggprodukter. Direktivets mal & att underl&tta handeln med byggprodukter vilka skall anvandasi
permanenta byggnader och byggnadsverk.

Byggprodukterna maste antingen bidratill, eller inte forhindra, att de byggnader och byggnadsverk de
ingar i svarar upp mot foljande vasentliga krav:

Barformaga, stadga och bestandighet
Brandskydd

Hygien, hdlsa och miljo

Sékerhet vid anvandning

Bullerskydd

EnergihushalIning och varmeisolering

Ok wWNE

Byggproduktdirektivet skiljer sig fran andra direktiv enligt den nya metoden med avseende pa féljande
aspekter:

- Devésentligakraven & inte relaterade till produkten i sig utan till det fardiga byggnadsverket, vil-
ket forutsétter att produkten anvands pa det sétt och for det andamal tillverkaren avsett, och

- byggprodukter kan inte CE-mérkas direkt mot kraven i direktivet, utan forst efter det att produk-
terna har visat sig Gverensstamma med en harmoniserad standard (hEN), eller har fatt ett europeiskt
tekniskt godkénnande (ETA), som i sin tur & baserat pA EOTA:sriktlinjer (ETAG).
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5.2 Tillampningsdokument

Byggproduktdirektivet forutsitter att krav stélls pa fardiga byggnadsverk, inte pa enskilda byggproduk-
ter. Darfor & kopplingen till produktkraven definierade i sex sk. tillampningsdokument, ett for varje
vasentligt krav. Dessa dokument beskriver hur de generella kraven ska tillampas pa byggprodukter, vil-
ka ska ha sddana egenskaper att det fardiga byggnadsverket uppfyller de véasentliga kraven. Byggnads-
verk omfattar bade byggnader och anlaggningar.

Tillampningsdokumenten, vilka konkretiserar byggproduktdirektivets sex vasentliga krav, fardigstall-
des 1994 och utgdr bas for mandat och harmoniserade standarder. Dessa dokument &r inte bindande
men fungerar som véagledning nd&r mandaten formuleras.

Tillampningsdokumenten galler inte foreskrifter i de nyaste mediemsstaterna (Osterrike, Finland, och
Sverige).

5.3 Mandat och tekniska specifikationer

Den nya metoden for att skriva EU-direktiv har resulterat i en tydlig intensifiering och volymaokning av
standardiseringsarbetet i Europa. Genom uppdrag i form av mandat ger EU-kommissionen de oberoen
de europei ska standardiseringsorganen (CEN, CENELEC och ETSI) ansvar for att utarbeta harmoni-
serade standarder. | mandaten fran EU anges produkternas tillténkta anvandning, medan de tekniska de-
taljerna utarbetas av CEN, CENELEC eler ETSl i form av harmoniserade standarder.

Standardiseringsarbetet &r inriktat pa produktstandarder och Gvergripande testmetoder. Avseende bygg-
produkter kommer 600 harmoniserade standarder och 1500 olika st6djande standarder att utarbetas.
Omkring 400 av de senare anvands redan och de forsta harmoniserade standarderna blev tillgéngliga
under & 2000. Harmoniserade (dvs mandaterade) standarder (hEN) skiljer sig fran andra europeiska
standarder (EN) genom att de produkter som svarar upp mot en harmoniserad standard kan CE-mérkas.

Det méste emellertid betonas att CE-mérkningen inte omfattar hela standarden eftersom denna ocksa
omfattar en sk. "frivillig” del, som inte & mandaterad. Se Figur 2 Dadet & CEN somii sitt arbete be-
dutar om vilka delar som ska innefattas i den frivilliga resp. harmoniserade delen av standarden, kan
vagmyndigheterna fa problem.

EU-kommissionen ger ocksd mandat for utarbetandet av riktlinjer (ETA Guidelines) for europeiska
tekniska godkdnnanden (ETA — European Technical Approval). Dessariktlinjer (ETAG) utarbetas av
“the European Organisation for Technical Approval (EOTA)” for de produkter som inte omfattas av
standarder utarbetade av CEN eller som & unika eller tekniskt nydanande. Dessa senare produkter kan
pa detta sétt darfor ocksa CE-mérkas.

5.4 Bestyrkande av 6verensstammelse med krav

Att en produkt 6verensstammer med de krav som angesi en harmoniserad standard (hEN) eller ett Eu-
ropeiskt tekniskt godkéannande (ETA) maste bestyrkas. Detaljerade instruktioner for hur bestyrkandet
ska ske, &erfinnsi de tekniska specifikationerna. Byggproduktdirektivet anger sex olika system for be-
styrkande av dverensstammelse. Alla system kréver tillverkarens egen kontroll. Alla system utom ett
kréver dessutom tredjepartscertifiering.

Vilket av de sex systemen som & tillampbart bestams av EU-kommissionen, i praktiken dess stdndiga
byggkommitté. Detta anges i mandatet fran EU-kommissionen till CEN resp. EOTA.
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De sex olika systemen kallas foljande:

1. System 1+
2. System 1
3. System 2+
4. System 2
5. System 3
6. System 4

System 4 & det grundléggande dternativet for att bestyrka dverensstammel se med specificerade krav.
Systemet grundar sig pa tillverkarens egen kontroll, s.k. egenkontroll, kompletterad med att tillverkaren
ocksa intygar 6verensstammelse med angivna krav.

System 3 & likvardigt med System 4 med tillégget att ett godkéant organ (tredje part) skall utfora forsta
(engangs)typprovning av produkten. | System 4 & det daremot tillverkaren §&v som utfor denna prov-
ning.

System 2 & likvérdigt med System 4 men med det viktiga tillagget att tillverkarens kvalitetssystem
maste godkéannas av ett godkant organ (tredje part).

System 2+ & likvérdigt med System 2 men med tillagget att ett godkant organ (tredje part) dessutom
gor en fortlépande dversyn av de provningsresultat som erhdlls vid tillampningen av det godkanda sy-
stemet for kvalitetskontroll.

System 1 & likvardigt med System 2+, men med skillnaden att ett godkant organ (tredje part) har utfor
forsta (engangs)typprovning av produkten. | System 2+ utfor tillverkaren déremot §&v denna prov-
ning.

System 1+ & likvéardigt med System 1, dock kompletterat med revisionsprovning av ett godkant organ
(tredje part) som genomfor lumpvis utvalda stickprov. Dessa prov gors av produkterna efter det att
dessa kommit ut pa marknaden.

| framtiden kommer betydelsen av de olika godkénnandeorgan som &r inblandade i bestyrkandet av
Overensstammel se med de specificerade kraven att 6ka, eftersom dessa organ i stort sett kommer att ta
over dagens produktgodkannande fran vagmyndigheternaii de fall detta férekommer.

5.5 CE-markning

CE-mérket & inte en kvalitetsstampel utan ett certifikat om att produkten minst upfyller de vésentliga
krav som Byggproduktdirektivet anger och som utgor villkor for att produkten ska fa finnas pa mark-

naden.. Produkten maste ocksa svara upp mot alla dvriga relevanta krav uttrycktai andra EU -direktiv
vid sidan om Byggproduktdirektivet

Nér overensstammelse med de tekniska kraven ar bestyrkt far produkten béra CE-mérket och far dar-
med utan hinder séljas inom EU-landernaliksom i évrigalander som tillhdr Europei ska Ekonomiska
Samarbetsomradet - EES. Huruvida den CE-mérkta produkten kommer att finna kdpare & emellertid en
helt annan fraga.

Processen vid CE-mérkning av byggprodukter framgar av Figur 3.
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5.6 Nivaer och klasser

Byggproduktdirektivet anger att nivaer och klasser for tekniska krav kan bli nddvandiga pa grund av
skillnader i klimat, byggtraditioner och sakerhetsnivaer. Emellertid har kravet pa nivaer och klasser hit-
tills normalt inte skrivitsin i givna mandat. Detta har dérfor tolkats som att de uppdrag EU-kom-
missionen gett till standardiseringsorganet CEN att utarbeta harmoniserade standarder inte innehdller
nagon majlighet att stéllakrav i forhalandetill olika nivaer och klasser. Denna brist har diskuterats
ofta och ingdende i samband med arbetet att ta fram harmoniserade standarder. V &gledningsdokumentet
E “Nivaer och klasser”, som faststélldes av EU-kommissionen i juli 1999, klargdr dock situationen pa
ett tillfredsstallande tt. | princip & det foljande som géller.

Om mandaten reglerar behovet av nivaer och klasser s maste man hdllasig till dessa. | de fall nivaer

och klasser daremot inte & omnamnda sa & det " fritt fram” att specificera sidana om sa erfordras och
skél for dettaforeligger. Mojligheten ska dock ses som en nodlosning daden i princip forfelar tanken

med en ” harmoniserad gemensam europeisk marknad”. Vad som daremot inte & majligt & att franga
de provningsmetoder som & specificerade i resp. standard.

6 Nationell lagstiftning och tekniska specifikationer

6.1 Implementering orsakad av Byggproduktdirektivet

Grunden for Byggproduktdirektivet ar att de krav som stélls pa produkterna specificeras och verifieras
via CE-mérkningen, medan kraven pa byggnadsverk och delar av byggnadsverk specificeras och verifi-
eras nationellt. De krav som ingér i nationella foreskrifter maste emellertid vara balanserade mot de
mandaterade krav som kommer till uttryck i harmoniserade standarder (EN) eler i riktlinjer for europe-
iska tekniska godkannanden (ETAGS), vars slutresultat & CE-méarkning i syfte att undvika handel shin-
der. Befintliga nationella foreskrifter maste darfor anpassas till implementeringen av de europeiskt
harmoni serade tekniska specifikationerna.

Vad som avses & att hanvisningar fran de nationella regelverken till olika nationella standarder etc.
méste ersattas med hanvisningar till europeiskt harmoniserade tekniska specifikationer.

Mot denna bakgrund gav Boverket 1994 ut en foreskrift (BFS 1994:57) som reglerade anvandningen av
europastandarder i Sverige. Denna foreskrift har sedan reviderats av Boverket med den nu gdllande f6-
reskriften som resultat (BFS 2000:13), vilken trédde ikraft den 5 mgj 2000. Enligt denna foreskrift an-
ges begransningar och 6vriga forutséttningar for anvandning av resp. europeisk standard i sk. Natio-
nella AnpassningsDokument — NAD. Dessa dokument ges formellt ut som foreskrifter fran Boverket
men tas fram i samarbete med bade Vagverket och Banverket.

For att NAD-dokumenten ska bli formellt giltiga ur EU-kommissionens synvinkel fordras att dessa pa
nationell niva publiceras som myndighetsforeskrifter. Genom den under 1999 éndrade " Forordningen
om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk(SFS 1999:774)” fick Vagverket rétt att utfardatillamp-
ningsforeskrifter inom vag- och gatuomradet, fransett trafiktunnlar for vilka Boverket aven fortsét-
ningsvis ensam har foreskriftsrétten. Mot denna bakgrund har Vagverket utarbetat férdag till foreskrif-
ter som har varit forema for remissbehandling under varen 2000 (Végverkets Dnr SA 70 A 99:504). Pa
samma sétt som dessa planerade foreskrifter kan faststéllas och ges ut av VVagverket galv kan Végver-
ket nu ge ut NAD-foreskrifter.
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6.2 Implementering orsakad av Upphandlingsdirektivet

De tekniska beskrivningar och specifikationer som anvandsi olika forfragningsunderlag i samband med
upphandling av bygg- och anléggningsarbeten, hénvisar oftatill sk. Allménna Tekniska Beskrivningar
(ATB). Dessa hanvisar i sin tur till olika nationella standarder etc. Dessa beskrivningar och specifika-
tioner maste andras sa att de Gverensstammer med Upphandlingsdirektivets krav pa att produkter och
tjanster ska beskrivas med referens till europei ska standarder (EN) och europeiska tekniska godkannan
den (ETA) sa snart sadana foreli gger. Detta galler sdledes &ven om det inte finns nagot mandat fran
EU-kommissionen att utarbeta en harmoniserad europeisk standard. Darfor méste végmyndigheterna i
sinaroller som offentliga upphandlare &ven anvénda de sk "frivilliga’ delarna av europastandarderna

(EN).

Detta far till foljd att de s.k. ATB-dokumenten VAG 94, BRO 94 och TUNNEL 95 samt Anl&ggnings-
AMA fortl6pande maste uppdateras sa snart en europastandard & implementerad i Sverige genom att
en SS-EN-standard blivit faststalld. Samtidigt maste dessa dokument vara skrivna sa att produkter med
ett europeiskt tekniskt godkénnande (ETA) godtas.

Om en europeisk standard méste dberopas dler inte klargorsi Figur 1.

Dispositionen av en europeisk standard uppdelad i en "harmoniserad” och "frivillig” del illustrerasi
Figur 2.

7 Ordforklaringar

Tekniska specifikationer —de samlade tekniska krav som finns beskrivnai foreskrifter och upphand-
lingsdokument.

EU-kommissionen— Europeiska kommissionen. Den av EU:s ingtitutioner som féredar och forvaltar
gemensam laggtiftning.

(EEG-)Direktiv - Réttsakt fran EU som medlemdanderna ska 6verfora till nationella regler.

EOTA Riktlinje- ETA Guideline (ETAG). Riktlinje utarbetad av EOTA f6r beddmning infor utfar-
dande av europeiskt tekniskt godkannande (ETA). Detta gors av s.k. godkanda organ i resp.land. Detta
& en bekréftelse av en produkts lamplighet for avsedd anvandning, som baserar sig pa att de vasentliga
kraven uppfylls for de byggnadsverk dér produkten & avsedd att anvandas.

CUAP (Common Understanding Approval Procedure) — samforstandsforfarande vid utfardande av ett
europeiskt tekniskt godkannande(ETA) d& ndgon EOTA Riktlinje inte finns.

CE-market — ett mérke som en produkt som uppfyller krav stélldai berérda EEG-direktiv kan béra.

Tillampningsdokument (Interpretative Document) — Dokument utgivet av EU-kommissionen som
konkretiserar de sex vasentliga kraven i Byggproduktdirektivet.

Mandat - Uppdrag frén EU-kommissionen till CEN att utarbeta standard eller till EOTA att utarbeta
riktlinje for europeiskt tekniskt godkénnande.

Harmoniserad standard — Standard som skiljer sig fran 6vrig europeisk standard genom sin speciella
betydelse for méjligheten att CE-marka produkter, som uppfyller kraven i standarden. Sadan standard
& utarbetad pa uppdrag(mandat) fran EU-kommissionen.
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CEN — European Sandardisation Organisation.

EOTA — European Organization for Technical Approval.

EEG — Europeiska Ekonomiska Gemenskapen (en av detre "pelarna’ i EU).

EFTA — Europeiska frihandel somrédet, som bildades 1959 av Storbritannien, Danmark, Norge, Sveri-
ge, Portuga och Schweitz for frihandel mellan dessa lénder, exklusive jordbruksprodukter. Idag ar
Norge, Idand, Lichtenstein och Schweiz EFTA- medlemmar.

CENELEC - European Committee for Electrotechnical Standardisation.

ETSI — European Telecommunications Sandards Institute.

8 Webbplatser av intresse

EU-kommissionen
http://europa.eu.int/comm/index en.htm

EOTA
http://www.eota.be

CEN
http://www.cenorm.be

CENELEC
http://www.cenelec.be

ETSI
http://www.ets .fr
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Figur 1.  Obligatorisk anvandning av europeiska standarder och/eller godta-
gande av europeiskt tekniskt godkénnande (ETA) ?
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Figur 2.  Disposition av europeisk standard med ” harmoniserad” och " frivil-
lig” del
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Figur 3.  Processvid CE-mérkning av byggprodukter
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