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Végverket har av regeringen (i juni 2006) fatt i uppdrag att
foresla nytt etappmal for trafiksdkerhetsutvecklingen samt ta
fram underlag for det fortsatta trafiksédkerhetsarbetet enligt
Nollvisionen. I uppdraget har ocksa ingatt att lata en obero-
ende instans utvirdera hur arbetet med att na Nollvisionen
och dess etappmal har utvecklats och genomférts.

Etappmalet f6r 2007 som bestdmdes var max 270 dédade.
Det trafiksdkerhetsarbete som har bedrivits sedan riksdagen
beslutade om Nollvisionen 1997 har utvarderats och utvarde-
ringarna pekar pa en kombination av orsaker till att etapp-
malet inte uppnaddes. Till stérsta delen beror det pa att inte
tillrdckligt med effektiva atgédrder genomforts.

Enligt utviarderingarna saknade malet om 270 d6dade ar
2007 en férankring. Malet beslutades utan nagot samrad med
eller ataganden fran 6vriga aktorer. Malet om antal dédade
gav inte heller tillrdcklig ledning i aktérernas verksamhets-
planering.

Resultaten fran de arliga uppf6ljningarna av trafiksédkerhets-
laget uppméarksammades inte i tillracklig grad, vilket ledde
till att arbetet med att na etappmalet var svagt i b6érjan och
att kraftsamlingen kom for sent, néar den vél kom igéng.

Med utvarderingarna som grund har Vagverket tillsammans
med flera aktorer arbetat fram "Mdalstyrning av trafiksdker-
hetsarbetet — Aktorssamverkan mot nya etappmadal 2020".



Vart huvudforslag ar ett system fér malstyrning av trafiksa-
kerhetsarbetet som bygger pa samverkan vid framtagande
av etappmdlen, mer dtgdrdsndra etappmdal samt drliga
resultatkonferenser dar trafiksédkerhetsutvecklingen och mal-
uppfyllelsen utvarderas. Syftet ar att skapa langsiktighet och
systematik i trafiksédkerhetsarbetet.

FORSLAGET AR ORGANISATIONSOBEROENDE
Transportinspektionsutredningen och SIKA:s uppdrag om
Oversyn av samtliga transportpolitiska mal kan resultera i
savil organisatoriska som ansvarsméissiga fordndringar i
det nuvarande trafiksdkerhetsarbetets organisation och an-
svarsférdelning. Detta har medfért att vi vinnlagt oss om att
forslaget ska vara organisationsoberoende. Det férslag som
presenteras utgar dock fran dagens organisationsstruktur.
Ansvaret for att halla ihop helheten i systemet fér malstyr-
ning av trafiksdkerhetsarbetet bor aldggas

en statlig myndighet. I dag har Vagverket Vigverket har sek-

sektorsansvaret och 4r ddrmed naturliga torsansvaret och dr
samordnare. Delar i systemet och framfor ddrmed naturliga
allt ansvaret for att méita och genomfora samordnare.

atgarder bor avila flera aktorer.

SAMVERKAN I FRAMTAGANDET AV ETAPPMAL

- ETAPPMALS-OLA

En lardom fran genomférda utvdrderingar av etappmalet &ar
att nir samhallsmal tas fram bor detta ske i ndgon form av
samverkansprocess. Vi har i detta arbete anvint oss av OLA-
metodiken som samverkansmetod. OLA-metodiken anvénds
vid olycksanalyser. Grunden i en OLA-analys &r alla berérda
aktorers deltagande. OLA-metodiken omfattar tre steg; analys
av objektiva fakta omkring problemet, utredning av vad som
kan goras for att 16sa problemet, samt slutligen vad aktorer-
na avser att bidra med for att 16sa problemet.



I detta fall har problemstéllningen omfattat saval framtida
etappmal som styrsystem for att sédkra leveransen av dessa.
Foljaktligen omfattar steg tre deltagande aktérers synpunk-
ter pa etappmal och styrsystem och vad de avser att bidra
med for att uppna malen. For att tydliggora att detta inte
ar en vanlig OLA har vi antagit namnet Etappmals-OLA, fér
denna samverkansprocess.

Foljande aktorer, forutom Vagverket, har deltagit i Etapp-
mals-OLA:

e Sveriges Kommuner och Landsting

e Nationalféreningen for Trafiksdkerhetens Fradmjande
e Rikspolisstyrelsen

e Arbetsmiljoverket

e TFolksam

e Toyota Sweden AB

* Naringsdepartementet

e Sveriges Akeriforetag

e Bussbranschens Riksférbund

e Svenska Taxiférbundet

Forutom den férankring av forslaget som skett hos de akto-
rer som deltagit i Etappmals-OLA har det under férslagets
framvaxt dven skett féorankring och information i ménga
andra sammanhang, saval i sektorn/samhéllet som internt
iVagverket. Av de externa tillfdllena kan ndmnas Nationell
samling och olika regionala samlingar som anordnats under
2007. Tylésandsseminariet och SKL:s Trafikkonferens &r tva
andra exempel.

MER ATGARDSNARA ETAPPMAL

En lardom fran genomférda utviarderingar dr ocksa att etapp-
malet om antal dédade inte gav tillrécklig ledning i aktdrer-
nas verksamhetsplanering. Det kravs mer dtgdrdsnéra etapp-
mal. Med detta avses mal som gor det méjligt for aktérerna
att pa ett battre satt identifiera vilka atgdrder som kan bidra



till de férdndringar av anvédndningstillstand i vagtransport-
systemet som kravs for att na de uppsatta malen fér dédade
och allvarligt skadade. Anvindningstillstand ar jamforbart
med begreppet indikator som SIKA anvinder i uppdraget att
féresla nya transportpolitiska mal.

Foradlingskedjan — en sorteringsgrund

Samhaéllet —

Anvandnings-
tillstand i VTS

Konse-
)

—— kvenser
av VTS

Anvandare

VTS = Vagtransportsystemet

I uppdraget har vi anvént f6ljande modell f6r att sortera och
prioritera forslag till nya mer atgdrdsnédra etappmal. Enligt
modellen var det tidigare etappmalet definierat i konsekven-
ser av vagtransportsystemet, det vill sdga antal dédade. Vara
forslag till nya etappmal omfattar ocksad mal ndrmare atgér-
der, dvs. mal for viktiga trafiksdkerhetsrelaterade anvand-
ningstillstand i vagtransportsystemet, till exempel fordonens
hastigheter, féorarnas nykterhet och béltesanvdndning.
Foljande dr en sammanstéillning av de mer atgidrdsnéra
anvandningstillstand vi foreslar prioriteras i det framtida
trafiksdkerhetsarbetet:

e Hastighetsefterlevnad, statliga viagar
e Hastighetsefterlevnad, kommunala gator



e Nyktra férare

e Trotta forare

e Baltesanvdndning

e Cykelhjdlmsanvidndning

e Siakra personbilar

e Sékra tunga fordon

e Séakra statliga vagar

e Sidkra kommunala gator

¢ Raddning, vard och rehabilitering
e Vardering av trafiksdkerhet

Valet av just dessa viktiga anvédndningstillstand &r grundat
pa etablerad vetenskap, savil nationell som internationell.

ARLIGA RESULTATKONFERENSER

Det framkom ocksa i utvdrderingarna att resultaten fran de
arliga uppféljningarna av trafiksédkerhetsldget inte uppmark-
sammades i tillracklig grad, vilket bidrog till att arbetet med
att nd etappmalet var svagt i borjan och att kraftsamlingen

kom for sent, nar den val kom igang.
Forslaget bygger i

grunden pa att det
som mdts blir gjort.

I vart forslag till system for malstyrning av
trafiksdkerhetsarbetet ingar att uppmaérksam-
ma den arliga resultatuppf6ljningen. Forslaget
bygger i grunden pa att det som méts blir gjort
och att matresultaten gors offentliga genom arliga resultat-
konferenser.

De aktdrer som ska delta i dessa konferenser ar endast de
som kan genomf6ra kraftfulla trafiksdkerhetsatgérder, till ex-
empel Vagverket, polisen, fordonsindustrin och kommunerna.
Darutover ska de aktérer som starkt paverkar trafiken delta,
till exempel taxi-, buss-, lastbils- och forsékringsbranschen.
Pa sa satt sdkerstélls ocksa ett professionellt hanterande av
de strategiska besluten inom trafiksdkerhetsomradet.



For att sdkerstélla att resultaten ocksa far effekt i aktérernas
verksamhetsplanering féreslar vi att aktérerna representeras
pa hogsta ledningsniva.

Regeringen bor uppdra at Véagverket att arligen genomfoéra
resultatkonferenser och séakerstélla att dessa blir det red-
skap for den styrning som regeringen behdéver. Vagverket bér
ocksa alaggas att skriftligen rapportera till regeringen om
resultaten frdn konferenserna och de eventuella forslag till
justeringar av malen som framkommer vid dessa konferen-
ser. Dessutom bor en oberoende expertgrupp tillsdttas for att
analysera resultaten och for att féresla nédvéandiga justering-
ar. Graden av maluppfyllelse samt utvecklingen av trafikar-
betet och andra faktorer som t.ex. férdndringar av trafikens
sammanséttning kommer att bli avgérande for eventuella
revideringar av malen.

REGIONALT TRAFIKSAKERHETSARBETE

Foreslagna etappmal och aktérsmatt dr formulerade pa
nationell niva. Det operativa arbetet hos berérda aktérerna
maste i de flesta fall anpassas till regional och lokal niva. Fér
att arbetsséattet enligt férslaget om ny styrmodell i etapp-
maluppdraget ska komma igang med aktérsnédra mal, matt
och arliga uppféljningar, behdver aktérerna fa stéd vad géller
arbetssétt, formulering av mal och matt samt métningar.

Att arrangera regionala resultatkonferenser for uppféljning
av de nationella etappmalen krédver att resultat kan redovisas
pa en nedbruten nivéd med lokal/regional data. Detta dr i de
flesta fall mdjligt. Det man boér vara medveten om &r att det
kan bli kostsamt att redovisa alla data pa en nedbruten niva
(se bilaga 3, méatningar). Det ar dock mojligt att nyttja de na-
tionella resultaten for regionala konferenser i de fall det blir
en oférsvarbart hog kostnad med regionala data, 4ven om det
inte ger en lika tydlig bild av de regionala férhallandena.



FRAN NATIONELL/REGIONAL SAMLING TILL NATIONELL/
REGIONAL RESULTATKONFERENS

Det tidigare arbete som bedrivits inom Nationell och Regio-
nal samling foreslas att under kommande ar véaxlas dver till
arbetet med nytt etappmal for trafiksdkerheten. Det fortsatta
arbetet kopplas till det forslag som kommer att laggas fram

i etappmalsarbetet, det vill sdga att ett antal aktorer ska ta
ett storre eget ansvar for sitt trafiksdkerhetsarbete genom att
gora ataganden.

For nationella aktorer foreslas den forsta resultatkonferen-
sen att arrangeras under 2008. For de regionala aktérerna
kommer troligtvis resultatkonferenserna att starta ett ar
senare.




VAL AV MALAR
Vi foreslar malaret 2020 med mojlighet till arliga revidering-
ar samt mer genomgripande avstdmningar ar 2012 och 2016.

Vid de bedémningar vi 1atit géra av méjliga malnivaer har
utgangspunkten varit EU:s trafiksdkerhetsmal om 50 procent
reduktion av antalet dédade pa tio ar. I syfte att synkroni-
sera med nytt férvintat malar inom EU féreslar vi 2020 som
malar.

Genom att féresla malar 2020 anpassar vi oss ocksd Vi foreslar
till andra politiska mal. Det géller sarskilt klimatma- malar 2020.
len men dven niringspolitiska mal. EU har beslutat

om att utsldppen av vixthusgaser ska minska med

30 procent till 2020. EU ska ocksa fortsétta att vara padrivan-
de for att samtliga industrildnder férbinder sig att minska
sina utsldpp av vaxthusgaser i storleksordningen 30 procent
fram till 2020. Da det géller naringspolitik kan ndmnas att
vart forslag till malar 6verensstdmmer med Volvos mal om
att ingen ska dodas eller skadas i en ny Volvo ar 2020. Svensk
teknikexport har stor betydelse for att 6ka den internatio-
nella trafiksdkerheten. Samverkan mellan den offentliga sek-
torns satsningar och industrins satsningar bér samordnas
ndr sa ar mojligt.

MAL OCH MALNIVAER FOR ANVANDNINGSTILLSTAND

Vi féreslar att foljande mal och malnivaer &r uppnadda se-
nast ar 2020:

1. 80 procent av trafikarbetet pa de statliga vdgarna sker
inom rddande hastighetsgrénser.

2. Hastighetsefterlevnaden pa kommunala gator har
O0kat med 86 procent.

3. 99,90 procent av trafikarbetet sker med nyktra motor-
fordonsférare (under 0,2 promille).



4. Hogst b procent av férarna uppger att de somnat eller
ndstan somnat vid bilkérning under senaste aret.

5. 99 procent av forare och passagerare i personbil an-
vander bilbalte.

6. 70 procent av cyklisterna anvénder hjalm.

7. 100 procent av nya bilar har hégsta sdkerhetsklass
enligt Euro NCAP (inklusive ny teknik dar aktiv och
passiv sdkerhet dr integrerad).

8. 100 procent av nya tunga fordon har n6dbromssystem.

9. 75 procent av trafikarbetet pa vagar med hastighets-
grans over 80 km/tim sker pa vdgar som ar motesse-
parerade (vdgar med laga trafikfloden undantas).

10. Andel sdkra GCM-passager pa huvudnétet!.

11. Andel sdkra korsningar pa huvudnétet?.

12. Tiden fran skada till adekvat sjukvard?.

13. Okning av index fér svar pa attitydfragor om trafiksé-
kerhet.

De féreslagna malnivaerna for respektive anvindningstill-
stand &r valda utifran vad som bedéms vara nédvéandigt och
mdojligt for att det foreslagna malet fér max antal dédade ska
kunna nas.

BedO6mningen ar att de kvantifierade etappmalen inom dessa
omraden kan nas och att ett inférande av vart férslag till
malstyrningssystem 6kar mdojligheterna fér detta. Pa detta
satt far vi mer atgédrdsnéra etappmal som alla aktorer kan
relatera till i sin operativa planering. Sammantaget innebar
ocksa vara férslag till etappmal en tydlig inriktning av det
framtida svenska trafiksdkerhetsarbetet.

1 Aterstar att definiera kvantifierade etappmal for sakra kommunala gator
2 Aterstar att definiera kvantifierade etappmal for sékra kommunala gator
3 Aterstar att definiera kvantifierade etappmal fér tid fran skada till adekvat sjukvard.



ETAPPMAL FOR DODADE OCH ALLVARLIGT SKADADE
Omréknat i antalet dédade berdknas de foreslagna atgérds-
nédra etappmalen leda till 250 farre dodade ar 2020. Under
perioden 2005-2007 berdknas i snitt 460 personer arligen

ha d6dats i vagtrafiken. I det fall etappmaélen nas férvéntas
antalet dédade reduceras till omkring 210 ar 2020. Vi féreslar
att malet for antal dédade sétts till max 220 ar 2020, vilket
ar en minskning med drygt 50 procent pa 12 ar. I vart arbete
med etappmalen var en av utgangspunkterna EU:s ambi-
tionsniva om 50 procent minskning av antalet dodade pa tio
ar. Sverige ar ett féoregangsland inom trafiksdkerhetsomradet
och férvantningarna &r darfor stora pa vart satt att driva
detta arbete.

Vi foreslar dessutom mal fér minskning av antalet allvar-
ligt skadade med 25 procent fram till &r 2020. Med allvarlig
skada avses nagon form av medicinsk invaliditet.

BESLUT OM ETAPPMAL FOR ANVANDNINGSTILLSTAND
For att pa ett flexibelt sdtt kunna foérdndra i mix av anvédnd-
ningstillstand och méalnivaer fér dessa féreslar vi att re-
gering och riksdag aldgger Vigverket att efter samrad med
berorda aktdrer besluta om ldmpliga nivaer fér dessa for
att malen med dédade och allvarligt skadade ska nés. Detta
ger mojlighet att fortlépande omprova och férdndra i mix av
anvindningstillstand och mélnivaer.

MALBILD 2020

De féreslagna etappmalen for viktiga tillstand i vagtrafiken
kan sammanfattas i féljande malbild av vigtransportsyste-
met:

Trafiksdkerhet vdrderas hégt av medborgare och beslutsfat-
tare. Efterfragan och utbud av effektiva atgérder och sékra
bilar/produkter ar stor. Trafiksédkerhet ar liksom miljéan-
passning sjalvklara kvalitetskrav vid foretags och offentliga
organisationers kop och genomférande av transporter.



Hastighetsgrénserna dr anpassade till vdgars och gators
sékerhetsstandard och upplevs som logiska och rimliga for
trafikanterna. De som kor pa stérre viagar med hastighets-
grans over 80 km/tim behover inte riskera att kollidera med
moétande trafik. I tatorter dar gaende och cyklister skall dela
utrymme med motorfordon ar hastigheterna aldrig hégre dn
30 km/tim.

Alla nya personbilar har hégsta sdkerhetsstandard och alla
nya fordon har tekniska system som stéder ett korrekt och
sédkert forarbeteende, inklusive teknik for att detektera och
gripa in nér férare ar trétta eller pa védg att somna eller av
annat skél tappar fokus pa kérningen. For den som kér en ny
bil och riskerar att kollidera med ett annat fordon eller fast
féremal tar bilens sédkerhetssystem 6ver och eliminerar/re-
ducerar kollisionskrafterna. Nya personbilar kan skydda de
akande fran allvarliga skador vid frontalkollisioner dven med
nya tunga fordon i hastigheter upp till 80 km/tim, inte minst
tack vare att ocksa tunga fordon har automatiska nédbroms-

system. Malbild 2020: Att anvinda

Regelefterlevnaden inom omradena hjdlm vid cykling dr en
hastighet, nykterhet och bilbélte ar sjdlvklarhet for de flesta
mycket hég. Alla som kor nya bilar cyklister.

foljer dessa regler och alla férare och
passagerare i nya bilar anvinder béalte. Att anvidnda hjdlm vid
cykling ar en sjalvklarhet for de flesta cyklister.



Da forslaget forvéantas bli remissbehandlat har de aktorer
som medverkat vid framtagandet av detta férslag enats om
att framféra sina synpunkter i den kommande remisshante-
ringen.

En del i inférande och tilldmpning av styrmodellen ar utveck-
ling av aktorsmatt. Med aktdrsmatt avses aktorernas egna
férslag pa hur deras bidrag till maluppfyllelsen ska métas
och analyseras. De kan sadtta mal som &r kopplade till etapp-
malen for trafiksdkerhet. Aktérerna far ddrmed mojlighet att
visa att de tar ansvar som en viktig samhaéllsaktér och att
trafiksdkerhet ar en viktig ledarskaps- och kvalitetsfraga for
dem. Aktorsmatten dgs av respektive aktor och det ar deras
ansvar att sdtta mal for matten och att folja upp pa ett sétt
som dr relevant for organisationen (och omvérlden). Utveck-
ling av aktorsmatt kopplade till viktiga trafiksdkerhetsat-
garder, anvdndningstillstand eller konsekvenser kan ses som
en del av det som sker inom néringslivet och som bendmns
som Corporate Social Responsibility (CSR). Den innebér att
foretag pé eget initiativ visar upp ett aktivt engagemang i
samhaéllets utveckling. De aktérer som ingétt i Etappmals-
OLA har redovisat forslag till aktérsmatt
for sin organisation. I nuldget har det inte
funnits krav pa att aktérsméatten ska vara
malsatta, men det ar naturligtvis hogst ef-
terstravansvart att de malsétts i samband
med att nya etappmal faststdlls. Aktorsmal
gor det mojligt att fa en tydlig koppling
mellan den operativa verksamheten pa organisationsniva och
den politiska viljeinriktningen.

Trafiksdkerhet dr

en viktig ledarskaps-
och kvalitetsfraga
for aktérerna.



En avgorande kritisk framgangsfaktor ar att statsmakterna
tydligt stéller sig bakom forslaget pa malstyrning och in-
riktningen av det framtida trafiksédkerhetsarbetet. For att
malstyrningen av trafiksdkerheten ska fungera krédvs beslut
och engagemang péa statsmaktsniva. Dessa beslut ar avgo-
rande for savil inférandet av systemet som 6vriga aktorers
agerande. Utan sadant beslut minskar incitamenten for en
kraftsamling bland 6vriga trafiksdkerhetsaktorer.

Dessutom bygger bedémningen av méjligheten att uppfylla
etappmalen pa ett antal atgidrder som endast statsmakterna
har mandat att besluta om. Dit hér bland annat

e att de myndigheter som har paverkan pa trafiksidker-
heten far tillrdckliga anslag for att kunna genomfdra
nédvéndiga atgédrder

e lag om alkolas i nya bilar

e alkolasprogram for alla kérkortshavare med miss-
bruksproblem

e cykelhjadlmslag for alla

e differentierade hastighetsgrénser (fér tunga fordon
med eller utan automatiskt n6dbromssystem)

e Oversyn av dagens forarutbildning samt att fradgan om
pricksystem kopplat till kérkortsinnehav utreds

e trafikansvarslagstiftning.

Pa organisationsniva ar en kritisk framgangsfaktor att Vag-
verket tar ansvar for att organisera nationella métningar av
de foreslagna etappmalen och att avsdtta resurser for detta,
samt att Vagverket omgéaende inleder planeringen av de ar-
liga resultat-konferenserna. Vi bedémer att det fér Vagverkets
del kommer att krévas stora insatser for detta.

Styrsystem och samverkan mellan aktdrer, gemensamma mal,
utvarderingar etc. dr stod for genomférandet av atgarder. De



beslut som fattas och de atgédrder som genomférs ar trots allt
det som avgér om etappmalen uppfylls. Genomférande av
atgarder dr den mest kritiska framgangsfaktorn.

En fortsatt anslutning av akutsjukhusen till informations-
systemet for olycks- och skadedata (STRADA) ar avgérande
for mojligheterna att f6lja utvecklingen av malet for allvarligt
skadade.



En mat-/analysplan behover tas fram. Nagra av etappmalen
behover utvecklas vad géaller matt och métmetoder. Detta gal-
ler bland annat for trotthet, virdering av trafiksdkerhet samt
rdddning, vard och rehabilitering. Aven mattet allvarligt ska-
dade behover kunna omvandlas till matt som kan anvindas
pa regional och lokal niva. Vidare behéver det utvecklas me-
toder for en sammantagen bedémning av arlig maluppfyllelse
for saval dédade och allvarligt skadade som for tillstandsma-
len. Detta &r prioriterade fragor som Vagverket kommer att
borja arbeta med omgaende.

I dag saknas en samlad beskrivning av trafikantens roll och
ansvar i trafiken och hur regelefterlevnaden bland dessa ska
starkas. Enligt Nollvisionens sdkerhetsfilosofi 4r ansvar for
sékerheten delat. Ytterst har dock systemutformaren ansvar
foér saval systemets utformning som dess anvdndande, det
vill sdga att trafikanten f6ljer gdllande trafikregler. En majo-
ritet av de nya etappmalen tar sin utgangspunkt i 6kad regel-
efterlevnad eller 6kat ansvarstagande i 6vrigt bland trafikan-
terna. Detta kan ske savél genom 6vervakning och sanktioner
som genom information, utbildning och stéd. Nya system
som ska ge trafikanten incitament till

regelefterlevnad ar under utveckling.  Flera trafikantgrupper och

Det handlar t.ex. om nya tekniska fordonsslag ingar dnnu inte
l6sningar i fordon och utveckling i det nollvisionsbaserade
av forsdkringssystemet. Végverket trafiksdkerhetsarbetet.

har, i anslutning till detta uppdrag,

i en sarskild PM till Naringsdepar-

tementet redovisat férslag till en samlad strategi fér séker
anvandning av vigtransportsystemet. Med sidker anvdndning
avses regelefterlevnad samt ansvarstagande i 6vrigt for 6kad
trafiksdkerhet.



Flera trafikantgrupper och fordonsslag ingar &nnu inte i

det nollvisionsbaserade trafiksédkerhetsarbetet. Hit hor till
exempel mopeder klass 1 och motorcyklar (inkl fyrhjulingar),
tunga lastbilar med och utan sldp samt bussar. Sammantaget
svarar dessa fordonsslag for en stor del av personskadorna
vid trafikolyckor. En strategi behover tas fram for att fylla
dessa luckor i Nollvisionen. Arbetet bor ledas av Vagverket.
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