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Regeringen gav med en skrivelse daterad den 14 juni 2007 Véagverket i
uppdrag att utarbeta en forsknings- och innovationsstrategi (Regerings-
beslut I 5, N2007/5608/IR). Denna strategi skulle redovisas senast den 31
december 2007. Vagverket har ett sektorsansvar for hela vagtransport-
systemets utveckling. Darfér tolkade vi uppdraget som att strategin skul-
le omfatta hela vagtransportsystemet med alla dess komponenter och
aktiviteter.

Uppdraget fran regeringen till Vdgverket avrapporterades i dokumentet
Den effektiva vdgen framat mot ett gronare, sdkrare och smartare vig-
transportsystem — Forsknings- och innovationsstrategi (diarienr AL 90 A
2007:14918), som lamnades till regeringen den 17 december 2007.

Rubriken pa var strategi dr tdnkt att lyfta fram strategins huvudbud-
skap: att vagtransportsystemet méste utformas med utgangspunkt fran
bade dagens och framtidens problem och utmaningar. Detta maste ske
med ett innovationsperspektiv med Vigverket som en central aktor i ett
fruktbdrande samspel med bade akademi och naringsliv. Det rader sam-
syn inom Europa om hur framtidens védgtransportsystem bor utformas
och pa vilket satt detta ska ske. Darfor 4r samspelet med Europa en cen-
tral utgangspunkt i var forsknings- och innovationsstrategi.

Denna publikation innehaller strategin som vi har bearbetat sprakligt
och redaktionellt. Bland annat har den kompletterats med nagra figurer.
Den finns ocksa i engelsk 6versattning, (The Way Ahead Towards a Green-
er, Safer and Smarter Road Transport System: Research and Innovation
Strategy), Publication no 2008:46.

Borlédnge den 7 april
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God mobilitet ar viktig for valfarden. Darfor maste samhéallet kunna er-
bjuda ett transportsystem med sékra, effektiva och tillférlitliga resor och
transporter féor medborgare och néringsliv. Detta system maste vara till-
gédngligt for alla pa lika villkor och bidra till sysselsédttning och tillvéaxt i
hela landet. Vdgverket har mot denna bakgrund lagt fast fardriktningen
for de ndrmaste tio aren i en strategisk plan (1) f6r aren 2008-2017. De ut-
maningar som den strategiska planen (1) ar uppbyggd kring ar féljande:

Transporteffektivt samhélle med god tillgdnglighet

Battre mobilitet for pendlare och godstransporter

Attraktiva tdtorter och storstdder med béttre transportsystem
Klok anvédndning av transportsystemet

Sund och livskraftig transportbransch
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Sakra och energieffektiva fordon med uthallig drivmedelsfor-
sorjning

7. Enklare och tydligare fér kunden

8. Effektiv vdghallning

9. Attraktivt och kompetent Vagverk i en attraktiv transportsektor

Dessutom har Vagverket en viktig uppgift att ta itu med fér sin egen
verksamhet, ndmligen ambitionen att bli:

10. Ett modernt och effektivt Vagverk i en fordnderlig vérld.

Utsldppen av viaxthusgaser och den globala uppvirmningen kommer att
vara en central fraga fér samhallet framoéver och darfoér ocksa for Vagver-
ket. Var uppgift i det sammanhanget dr att medverka till ett transport-
effektivt samhalle, energieffektiva fordon med héallbar drivmedelsfor-
sOrjning samt 6kade mdjligheter for kollektivt resande och energieffek-
tiva godstransporter.

Satsningen pé& okad trafiksdkerhet ska fortsédtta, med ambitionen att
vidmakthalla Sveriges vérldsledande position inom detta omrade. Vagle-
dande ar hir en systemsyn som innebéar att komponenterna vag, fordon
och trafikant samspelar pa ett bra séitt och dr anpassade till varandra.

Resurserna for utbyggnad av vignétet dr begransade. Darfér kommer al-
ternativa finansieringslésningar att utvecklas som ska géra det mojligt
att snabbare genomf6ra angeldgna nyinvesteringar. Vagverket kommer
ocksa att fortsatta att utveckla och effektivisera vaghallningen f6r att
denna ska bli savél energieffektiv som kostnadseffektiv. I den ambitio-
nen ingér dven att utveckla samspelet med leverantdrerna sa att saval
konkurrens som innovationsklimat i naringslivet 6kar.

Vi vill att engagemanget i omvérlden ska 6ka och kreativiteten tas till
vara.Vi kommer darfor att arbeta mera systematiskt i bade det nationel-
la och internationella utvecklingsarbetet. En ambition &r ocksa att Vag-
verket ska medverka till att det finns en langsiktig tillgang till viktiga
och kompetenta FoU-utférarmiljoer. Det ska ocksa finnas god samverkan



med och mellan dessa for att deras internationella konkurrenskraft ska
starkas.

Den vag Vagverket har valt fér framtida forskning och innovation har
kund- och samhéllsnytta som mal. Vi ser det som en vdg som blir effek-
tiv genom fruktbdrande samspel 6ver nations- och verksamhetsgrénser.
Vi anser att denna syn pa forskning och innovation &r nédvéandig for att
finna och introducera de nya lésningar som behévs for att uppné 6nsk-
vard forandring av vagtransportsystemet. Detta ar nédvandigt eftersom
problemen och utmaningarna &r sa komplexa att ingen aktér ensam for-
mar att 16sa dem.

Véagverket dr en sektorsmyndighet och genom detta en problemégare
som &ar en viktig 1dnk dels till universitets- och institutssektorn, dels till
néringslivet. Vi har darfér en central roll i innovationssystemet. Hur vi
har tagit konsekvenserna av detta och placerat forsknings- och innova-
tionsprocessen i centrum ar beskrivet i Vagverkets Fornyelsestrategi (2).
Enligt denna anvands drivkrafterna hos individer och néringsliv for att
bidra till 6nskvéard férnyelse, som maste ske i ett europeiskt och globalt
perspektiv.

Véagverket har ett antal kdnnetecken och ledord som ger oss stod for ett
gemensamt férhallningssdtt och en gemensam tolkning av visionen och
malen. Detta ska st6dja medarbetarna att fatta beslut och agera i situa-
tioner ndr mal och regler inte ger tillricklig vdgledning. Ledorden for det
dagliga arbetet dr kundorientering, helhetssyn och effektivitet.

I denna forsknings- och innovationsstrategi redovisas pa vilket satt
Vagverket har for avsikt att med helhetssyn pa ett effektivt séatt férnya
och férdndra vagtransportsystemet sa att detta blir alltmer miljévénligt
(gront), trafiksékert (sdkert) samt tillgadngligt och framkomligt (smart).

Nar det géaller tillgdnglighet och framkomlighet (mobilitet) kommer den
sé kallade fyrstegsprincipen (3) att anvéndas vid all planering pa savél
overgripande niva som vid enskilda atgérder i vagtransportsystemet.
Det innebaér att i forsta hand 6vervags och prévas atgérder som kan pa-
verka transportbehovet och valet av transportsatt, i andra hand atgarder
som ger ett effektivare utnyttjande av befintligt vdgnat, i tredje hand for-
battringsatgarder och i fjarde och sista hand nyinvesteringar. Med detta
angreppssatt blir vigtransportsystemet “smartare” utformat.

Det 6vergripande transportpolitiska malet &4r:

att sdkerstdlla en samhdllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och ndringslivet i hela landet.

(regeringens proposition Moderna transporter) (4)



Detta 6vergripande méal pekar i sig ut medborgarna och nédringslivet som
viktiga kunder i transportsystemet. Det innehaller féljande delmal:

e Tillgdngligt transportsystem
e Hig transportkvalitet

e Sdker trafik

e God miljé

e Positiv regional utveckling

o Jdmstdllt transportsystem

Véagverket har som vision att "géra den goda resan mdjlig”. Det forutséat-
ter att man siktar mot samtliga transportpolitiska delmal, eftersom de
anger resans kvalitet i olika avseenden. Men att méjliggéra "den goda
resan” forutsatter ocksa ett samarbete och en dialog med "kunderna”,
det vill sdga medborgare och néringsliv. Tillsammans med féretrddare
for medborgare och nédringsliv har vi beskrivit vilka behov som vég-
transportsystemet behover tillfredsstédlla. Detta underlag har sedan be-
arbetats och védgts samman med de transportpolitiska malen. Slutsat-
serna redovisas i tva kundprogram, ett fér medborgarna (5) och ett for
néringslivet (6).

Véagverkets roll och ansvar inom omradet forskning och innovation ar
definierad genom instruktionen (1997:652), som anger f6ljande uppgift
ndr det galler forskning, utveckling och demonstration (FUD):

Vigverket skall sérskilt verka for att samhdllsmotiverad tillimpad forsk-
nings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet inom vdgtransport-
systemet planeras, initieras, genomfors, dokumenteras och utvdrderas
samt att resultaten sprids.

Iregleringsbrevet for ar 2005 fick Vagverket i uppdrag att redovisa vilka
insatser som gors for att skapa ett gott innovationsklimat och stimulera
till innovation i den egna verksamheten. Uppdraget skulle enligt detta
regleringsbrev genomféras med utgangspunkt fran regeringens strategi
Innovativa Sverige (7). Fornyelsestrategin (2) ar resultatet av detta re-
geringsuppdrag. Denna strategi anger f6ljande mal fér forsknings- och
innovationsverksamheten:

Vigverket dstadkommer effektivt och i samspel med sina offentliga
och privata samarbetspartners i snabb takt synbara férdndringar i
vidgtransportsystemet. Arbetet sker med en helhetssyn pd verksamhe-
ten. Férdndringarna gér att vigtransportsystemet successivt bade blir
allt mer effektivt, sdkert och miljéanpassat och att medborgare och nd-
ringsliv upplever det sd.

En viktig utgangspunkt i Férnyelsestrategin &r det speciella sektorsan-
svar for vagtransportsystemets utveckling som tilldelats Vagverket ge-
nom den sa kallade sektorspropositionen (8).

Detta sektorsansvar har genom aren skapat bade forutsédttningar for
och krav pa helhetssyn. Genom aren har helhetssynen allt mer blivit en
grund for att sdkerstélla att de olika komponenterna i vdgtransportsys-
temet, det vill sdga fordon, vdg och trafikant, fungerar val tillsammans.
Nyckeln till detta &r att sektors-, myndighets- och vdghallaruppgifterna



samspelar inb6rdes pa ett fruktbédrande sétt. Vi har lyckats fa ett sam-
spel till stand, vilket &r ett effektivt sdtt astadkomma 6nskvérd férnyelse
av végtransportsystemet.

Fornyelsestrategin bygger pa den syn pa forskning och innovation som
EU-kommissionen lanserar for att den sa kallade Lissabonstrategins mél
ska kunna néas. Denna samsyn mellan EU-kommissionen och Vagverket
beskrivs i den uppféljningsrapport (9) som togs fram efter TRA-konfe-
rensen i Goteborg 2006. Den syn EU har pa forskning och innovation har
nyligen ytterligare manifesterats genom EU:s "gronbok” (10) rérande vi-
dareutvecklingen av European Research Area (ERA). Férnyelsestrategin
ligger vél i linje med EU:s tankegangar &ven som de redovisas i gronbo-
ken.

Fornyelsestrategin ligger dven i linje med Sveriges handlingsprogram
for tillvixt och sysselsdttning (11). Bland annat féljande citat ur detta
handlingsprogram ar vért att notera: "Industriforskningsinstituten ut-
gor en viktig lank mellan universitet, hogskolor och néringsliv.”

Detta konstaterande berér FoU-utférarna. Aven pa bestéllar- eller finan-
sieringssidan kan man se behovet av en sadan ldnk i form av de berérda
sektorsmyndigheterna. Vagverket d4r en sadan myndighet, som i sin roll
som problemégare &r en viktig 1dnk dels till universitet och forsknings-
institut, dels till ndringslivet. De som inte har detta klart fér sig har
genom aren utsatt Vagverket fér orimliga férvéntningar och tveksamma
jamforelser med de etablerade forskningsraden. Detsamma géller om
man inte har klart for sig den spénnvidd av olika typer av utvecklings-
projekt som Véagverket har att hantera. Spdnnvidden illustreras nedan
genom de olika kategorierna I - VI.

Tidshorisont  Utveckling av Utveckling av pro- Utveckling av organi-
véagtransport- dukter och tjanster sation och arbetssatt
systemet (VTS) som medborgare och samt val av material
och dess roll i néringsliv moéter vid etc. for att effektivt le-
samhallet anvandning av VTS verera olika produkter

(externa produkter och tjanster

och tjanster)
I 1T 111

v \% VI

Forskningsraden har primart fokus pa vetenskaplig relevans i forskning
och utveckling, medan offentliga och privata aktdrer har primért fokus
pa samhaélls- och industrirelevans, det vill séga hur anvdndbara resulta-
ten ar. Vagverket har med sitt sektorsansvar en central roll mitt emellan
dessa tva synsatt, det vill sdga Vagverket ska ta hédnsyn till bade den
vetenskapliga relevansen och anvidndbarheten f6r att na vara verksam-
hetsmal.

Vagverket har alltsa en central roll i innovationssystemet. Darfér har
samspelet med akademiska larosdten och forskningsinstitut utvecklats
pa det sétt som beskrivs i avsnitt 6. Samspelet med néringslivet har ock-
sa utvecklats systematiskt. Se avsnitt 5.



Den forsknings- och innovationsverksamhet som Végverket initierar kan
inte férvantas ha samma strdnga krav pa vetenskaplighet som forsk-
ningsraden har. Men det 4r &nda av vikt att verksamheten bedrivs med
krav pa logik, objektivitet och noggrannhet. Dessa krav dr samtidigt rim-
liga generellt sett pa en statlig férvaltning om den berérda myndigheten
ska uppfattas som trovdrdig. Vagverket stravar efter att uppfattas som
trovardigt och 6ppet och som en kreativ samhéllsbyggare.

Oppenhet forstarker troviardigheten. Vigverkets stravan att framsta som
en kreativ samhdllsbyggare har lett till att vi kommer att etablera ett
"etiskt och vetenskapligt rad” med erfarna forskare fran olika &mnesom-
raden. Forskarna ska foretrddesvis vara sddana som har en oberoende
stdllning i férhallande till savél Vagverket som de olika FoU-utférare
som vi anlitar. RAdet kommer ocksa att engageras vid utvardering av
Vagverkets forsknings- och innovationsverksamhet samt fo6r fortléopande
radgivning till Vdgverket. Detta gédller d&ven Vagverkets férmaga att ta
vederborlig etisk hédnsyn i utvecklingsverksamheten. Pa detta séatt far vi
en viktig samtalspartner vid tolkning och tillampning av lagen (2003:460)
om etikprévning av forskning som avser ménniskor. Trafikanterna med-
verkar ofta utan att vara medvetna om det i olika utvecklingsprojekt dar
man méter och foljer upp trafiken pa vara gator och véagar.

En central utgangspunkt i Férnyelsestrategin (2) 4r den forsknings- och
innovationsprocess med sju element som definierats. Elementen ar fol-
jande:

1. Omvirldsbevakning: skapa tillgang till redan kidnd kunskap och
kanda 16sningar

Forskning: vid behov producera ny kunskap som inte redan ar kénd
Idéfodsel: klacka en idé till ny 16sning

Utveckling: anvidnda idén for utveckling av en ny 16sning

@ bk WD

Demonstration: géra utvecklingsresultatet (den nya 16sningen) syn-
ligt genom en prototyp

6. Inforande (implementering): vidta erforderliga dtgérder av alla de
slag for att den nya 16sningen ska kunna komma till allmé&n anvénd-
ning

7. Innovation: allmin anvidndning av den nya loésningen, det vill sédga
férnyelse ar skapad

Begreppet "utveckling” anvands som samlingsbegrepp inom Vagverket
for att tdcka alla dessa aktiviteter (element). Dessa berdrs var och en
i storre eller mindre utstrackning for att uppna 6nskvérd férnyelse av
olika typer av verksamheter.



Foreskrivande organ Styrande organ Naringsliv och

EU-niva Europeiska kommissionen organisationer

Nationell niva Ministerier Bransch- och intresse-

Lokal niva Statliga organ organisationer
Affarsdrivande verk
Foretag

Identifierade

europeiska Innovationsprocess

utmaningar, FoU-utforare — forskarsamhalle, industri,

behov, naringsliv, statliga aktérer

problem

2.6 PRIORITERING OCH STYRNING AV ONSKVARD
FORNYELSE

Det bredare perspektiv pa forskning och innovation som beskrivs ovan
ar utgangspunkten framdeles enligt Férnyelsestrategin. Det innebér att
denna verksamhet prioriteras och styrs pa samma satt som all annan
verksamhet inom Végverket. Det finns darfor inte ldngre nagot speciellt
FoU-program vid sidan om den strategiska planen (1).

Prioriteringen och styrningen av utvecklingsverksamheten i vid beméar-
kelse utgar fran utmaningarna pa strategisk niva. Dessa véaxlas sedan
ned i olika satsningsomraden, som i sin tur sedan vaxlas ned till olika
projekt. (Se figur 2.) Dessa spanner Over ett brett spektrum. Detta gor att
projekten kan grupperas i sex olika kategorier enligt avsnitt 2.3.

Utmaning X (Strategisk plan)

/\

Satsn. Omr. 1 Satsn. Omr....
(Utv. Plan) ...(Utv. Plan)

[

Figur 1. Innovationsprocessen i centrum
(EU:s syn enligt Horst Soboll, EC/DG
RTD).

Figur 2. Utvecklingsverksamhetens

olika nivaer, strategisk, taktisk respektive

operativ
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God mobilitet ar viktig for valfarden. Darfor maste samhéallet kunna er-
bjuda ett transportsystem med sékra, effektiva och tillférlitliga resor och
transporter fér medborgare och néringsliv. Detta system maste vara till-
gédngligt for alla pa lika villkor och bidra till sysselsédttning och tillvéaxt i
hela landet. Vdgverket har mot denna bakgrund lagt fast fardriktningen
for de ndrmaste tio aren i en strategisk plan (1) for aren 2008-2017. De
utmaningar som den strategiska planen dr uppbyggd kring redovisas i
avsnitten 3.1-3.9. Vdgverket har dessutom en mer uppenbar och inat-
vand uppgift for sin egen verksamhet. Denna redovisas i avsnitt 3.10.

Vagverkets utvecklingsverksamhet utgar frdn utmaningarna pa strate-
gisk niva. For varje utmaning anges satsningsomréaden fér aren 2008-
2010. Aven dessa beskrivs i avsnitt 3.1-3.10.

Arbetet inom satsningsomradena sker i olika projekt. Dessa kan utgora
forskning, utveckling, demonstration eller inférande av nya lésningar,
liksom kombinationer av dessa aktiviteter. Se avsnitt 2.5.

En av samhaéllets stora utmaningar ar att kraftigt minska utsldppen av
vixthusgaser, vilket férutsatter ett transporteffektivt samhaélle. Vég-
transportsystemet ska ocksa bidra till hog tillgdnglighet och god fram-
komlighet. Vagverket har darfér ambitionen att bli efterfragat i tidiga
skeden av samhéllsplaneringen for att bidra med konstruktiva foérslag
och konsekvensbedémningar.

Satsningsomradena den kommande trearsperioden ar féljande:

¢ Nya angreppssatt och nya metoder som bidrar till 6kat samspel i pla-
neringsprocessens i tidiga skeden for transporteffektiva 16sningar

¢ Nya metoder och angreppssétt som bidrar till férdndringar av sam-
héllet och dess infrastruktur som i sin tur underlittar transport-
effektiv tillgdnglighet och leder till hallbar utveckling.

¢ Nya ekonomiska och administrativa sanktions- och beléningssystem
for 6kad transporteffektivitet och tillgdnglighet

Effektiva resor till och fran arbetet och goda férutsattningar for gods-
transporter d4r avgoérande for hallbar tillvaxt och valfard. Pa de vikti-
gaste vdgarna med stort trafikflode behover framkomligheten férbattras
med hjalp av 6kad trafikinformation, battre samverkan mellan trafiksla-
gen och kundanpassad driftstandard pa vdgarna. Insatserna kommer att
anpassas efter arbetspendlarnas och néringslivets behov.

Satsningsomradena den kommande trearsperioden ar féljande:
¢ Kundanpassade drift- och underhallstjénster

¢ Nya trafikantinformationstjanster (6ver trafikslagsgranserna)



¢ Nya kostnadseffektiva metoder fér 6kad hallbar mobilitet (framkom-
lighet, tillférlitlighet och minskad sérbarhet genom 6kad robusthet)

e Nya lésningar for energieffektiv godstrafik

¢ Nya vag- och gatukoncept fér sdker mobilitet anpassad efter ndrings-
livets och medborgarnas behov

Gator och végar i tdtorterna ska bade erbjuda en trygg moétesplats for
maéanniskorna och ge arbetspendlare och varutransporter en rimlig fram-
komlighet. I de storre stdderna stélls sérskilt stora krav pa tillgdnglighet
och tillférlitlighet i transportsystemet, samtidigt som trafikens negativa
effekter for hélsa och milj6 maste minskas. Bristande tillgdnglighet i
transportsystemet, bland annat pa grund av trangsel, ska inte behdva
begransa den ekonomiska tillvaxten.

Satsningsomradena den kommande trearsperioden &ar féljande:

¢ Nya metoder och angreppssédtt som stédjer en hallbar stadsutveck-
ling

e Nvya och forbattrade 16sningar for kollektiv-, distributions- och servi-
cetrafik

o Effektiv trafikledning och trafikstyrning

¢ Nya titortslosningar anpassade efter oskyddade trafikanters behov

Det ska vara latt att forsta och gora rétt i trafiken. Vagtransportsyste-
met ska genom sin utformning stdodja och underldtta fér ménniskorna
att gora goda val och f6lja trafikreglerna. Battre sédkerhet och trygghet,
mindre miljopaverkan och effektivare energianvdndning i trafiken nas
genom Okad insikt, kunskap, motivation, stdd och stimulans samt over-
vakning.

Satsningsomradena den kommande tredrsperioden ar féljande:

¢ Ekonomiska incitament och juridiska styrmedel som framjar en klok
och riktig anvindning av vdgtransportsystemet

e Effektivare metoder for 6vervakning fér 6kad sdkerhet och trygghet

¢ Utbildnings-, informations- och stédtjanster som framjar en klok och
riktig anvandning av vdgtransportsystemet

En transportbransch som fungerar vél ar av stor betydelse for svensk
export, for konsumenterna och for ett langsiktigt hallbart transportsys-
tem. Tillsammans med branschen arbetar Vagverket fér att komma till
ratta med olika problem. Det ger positiva effekter fér den yttre miljon,
trafiksdkerheten och arbetsmiljén samt ¢kar kvaliteten pa transport-
tjansterna.

Satsningsomradena den kommande trearsperioden &ar f6ljande:

o Andamaélsenligt och begripligt regelverk for yrkestrafiken samt effek-
tiv uppféljning av efterlevnaden av reglerna

e Stodtjanster for korrekt och enkel tilldmpning av reglerna fér yrkes-
trafiken



For att na malen for trafiksdkerhet och miljo6 maste fordonens sdker-
het och energieffektivitet bli battre. Utsldppen av halsoskadliga &mnen
fran végtrafiken maste minska, liksom buller. Védgverket ska vara en kun-
skapskalla och inspirator for att minska trafikens negativa paverkan och
forse beslutsfattare med underlag for ett langsiktigt hallbart miljé- och
trafiksdkerhetsarbete, nationellt och internationellt.

Satsningsomradena den kommande trearsperioden ar f6ljande:
e Energieffektivare fordon och drivmedel och deras anvédndning

¢ Nya atgarder som minskar fordons och drivmedels paverkan pa luft-
kvalitet och buller

e Trafiksdkra fordon genom integrerade sdkerhetssystem

Vagverket ska vara 6ppet och lyhort f6r medborgarnas och néaringsli-
vets — vara kunders — behov och férutsédttningar. Vagverket ska samtidigt
vara tydligt om verkets uppdrag och dess forutsdttningar. Det ska vara
enkelt for medborgare och nédringsliv att ha med Vagverket att gora.

Satsningsomradena den kommande trearsperioden dr féljande:

e Tjénster som ar till stor nytta f6r kunderna och uppfyller regeringens
krav pa en effektiv e-forvaltning

e Ett mer 6verskadligt och begripligt regelverk

e Nya metoder och angreppssétt for utvecklad kundkommunikation

Véaghallningen maste effektiviseras ytterligare fér att mota kraven fran
uppdragsgivare och fran medborgare och néringsliv. Vagverket ska vara
en aktiv bestdllare och leverantdér och bidra till att effektiviteten for-
béttras i anldggningsbranschen. Den produktionstekniska utvecklingen
ska stimuleras. Vaghallningen ska finansieras pa ett robust och flexibelt
satt. Pa sa satt far Vagverket majlighet att langsiktigt planera och effek-
tivt genomfora sin verksamhet.

Satsningsomradena den kommande trearsperioden ar f6ljande:

¢ Nya hallbara och kostnadseffektiva tekniska 16sningar, produktions-
metoder och material

e Utveckling av fruktbidrande samspel med leverantorer som fréamjar
konkurrens och innovation

e En enhetlig och effektiv tillstdnds- och tillatlighetsprocess samt rikt-
linjer och hjdlpmedel fér dess tillampning

e Alternativa finansieringsformer (offentlig-privat samverkan med
mera).

e Management av drift- och underhéllsverksamheten (LCC, tillstands-
beddémningar, restvirde med mera)



3.9 ETT ATTRAKTIVT OCH KOMPETENT VAGVERK
I EN ATTRAKTIV TRANSPORTSEKTOR

Tillgangen till kompetent arbetskraft dr viktig for ett fungerande trans-
portsystem. Vagtransportsektorn maste darfér kunna attrahera och be-
halla kreativa, engagerade och kompetenta medarbetare. Vagverket ska
som arbetsplats kdnnetecknas av utvecklande arbetsuppgifter, goda ar-
betsvillkor, jamstélldhet och mangfald.

Satsningsomradet den kommande trearsperioden ar féljande:

¢ Nya metoder och angreppsséatt for att 6ka samspelet mellan aktorer
pa den nationella och internationella arenan

3.10 ETT MODERNT OCH EFFEKTIVT VAGVERK I EN
FORANDERLIG VARLD

Utover utmaningarna redovisade i avsnitt 3.1-3.9 har Vagverket en egen
viktig uppgift att ta itu med, ndmligen att effektivt genomféra sin egen
verksamhet i takt med omvérldens krav och férutsattningar.

Satsningsomradena den kommande trearsperioden &ar f6ljande:
o Effektiv organisation och modern ledning och styrning

e Effektiv dokument- och ekonomihantering samt effektiva informa-
tionskanaler.

4. Samspel over nations-
granserna

4.1 SVENSK OCH EUROPEISK SAMSYN

De transportpolitiska och innovationspolitiska visionerna och strategi-
erna dr integrerade med varandra. Detta géller savail pa EU-niva som i
Sverige. Detsamma géller inom Vagverket. Detta ar beskrivet i Vagverkets
"EU-strategi f6r innovationsomradet” (9). Huvudtesen ar att det rader en
samsyn i Europa om hur Europas vigar och vagtransporter bor utveck-
las for att mota framtidens utmaningar.

EU-kommissionen tillméter de sa kallade teknologiplattformarna och
hur dessa nyttjas central betydelse. Darfor ar det av stor vikt att ha ett
genomténkt samspel med dessa for att ddrigenom fa till stand nétverk
och knyta kontakter med viktiga beslutsfattare pa Europaniva. Vagverket
tilldampar den samspelsmodell som redovisas i tabellen.
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Niva Europa Sverige Vagverket

Vitboken Moderna transporter | Strategisk plan
(EU:s dversyn) @) ©)

(14)

Teknologiplattformarna | ERTRAC (ECTP) Vagverkets ledning
ERTRAC & ECTP Beredningsgrupp*

Aho-rapporten (15) Innovativa Sverige (7) | Fornyelsestrategin
och och 2)

Grénboken (10) Handlingsprogram (11)

* Etableringsdiskussion pagér. Gruppen kommer indirekt att skapas inom ramen for IVA:s projekt
"Transportframsyn”, som kommer att initieras varen 2008. (Fér ECTP finns redan en svensk "spegel-
grupp” med Byggsektorns innovationscentrum (BIC) som koordinator. Vagverket ar medlem i BIC,
se www.bic.nu.)

o

Fornyelsestrategin har i sin tur tva “dotterstrategier”. Dessa ar dels ett
program for internationellt FUD-samarbete (12), dels en standardise-
ringsstrategi (13). Den senare berdr FoU-verksamheten indirekt genom
att podngtera att standardiseringskommittéer pa Europaniva kan fung-
era som strategiska natverk for informationsutbyte om planerad och
pagaende FoU-verksamhet. Dessutom fungerar standardisering som ett
effektivt instrument for storskalig introduktion av nya 16sningar.

Ho6rnstenarna i det internationella FoU-samarbetet (12) &r att:

e delta och f6lja arbetet i teknologiplattformarna ERTRAC (European
Road Transport Research Advisory Council) och ECTP (European
Construction Technology Platform) (se www.ertrac.org resp. www.
ectp.org)

e medverka i samarbetet i ERA-NET ROAD (se www.road-era.net)

e medverka i det nordiska samarbetet i NordFoU
(se www.nordfou.org).

Arbetet inom ERTRAC har lett fram till en redovisning av FoU-behov (16)
som blev publicerad 2006 med konkreta forslag till EU-kommissionen
infor publiceringen av sjunde ramprogrammet vid arsskiftet 2006/2007.
Dessa FoU-behov (16) har haft betydande paverkan och fatt ett tydligt
avtryck i EU:s sjunde ramprogram fér forskning och teknisk utveckling.

De europeiska vigmyndigheterna initierade i oktober 2004 tillsammans
en ERA-NET-anso6kan till EU-kommissionen inom ramen f6r CEDR-sam-
arbetet (TG Research) (se www.cedr.fr). Denna ansékan beviljades av EU-
kommissionen i juni 2005. Detta samarbete, "Coordination and Imple-
mentation of Road Research in Europe”, har nu framskridit sa langt att
Vagverket som ansvarig for de bada slutstegen har fatt ldgga ned bety-
dande engagemang och arbetsinsatser. Tillsammans har man identifie-
rat de mer langsiktiga FoU-behoven. Med det som utgangspunkt har en
efterféljande analys genomforts for att klarldgga inom vilka FoU-omra-
den pa strategisk niva som nyttan av framtida transnationellt samarbete
ar storst. Dessa FoU-behov ar redovisade i en handlingsplan (17) fér det
fortsatta samarbetet under 2008. EU-kommissionen har dessutom i sjun-
de ramprogrammet reserverat utrymme fér steg 2 av ERA-NET ROAD-
samarbetet som &r tdnkt att starta vid arsskiftet 2008/2009.

ERA-NET ROAD-samarbetet har visat att det gar att finna fungerande
modeller for att administrera och finansiera FoU-uppdrag 6ver nations-
granserna. Dessa modeller adr beskrivna i en separat rapport (18).



Det sa kallade NordFoU-samarbetet mellan vigmyndigheterna i Sverige,
Danmark, Finland, Island och Norge startade ndr man hade konstaterat
att det inte finns nagot speciellt FoU-utskott inom Nordiska végteknis-
ka férbundet (NVF). Vegdirektoratet i Norge initierade da ett informellt
samarbete for utbyte av information om aktuella FoU-planer samt paga-
ende och genomférda FoU-projekt. Detta samarbete har nu fatt en mer
formell karaktdr med gemensamma utlysningar etc. Detta ar effekten av
ett samarbetsavtal, som skrevs under av de nordiska vigmyndighetsche-
ferna i december 2004.

En huvudtes i "Europastrategin” (9) ar att vara problem i Sverige oftast
inte dr unika och darfor inte heller behover unika 16sningar. Inriktningen
ska darfér framdeles vara att hdmta hem redan fardiga 16sningar. I de
fall sadana inte redan finns ska vi finna de nya ldsningarna tillsam-
mans med andra berdrda aktdrer. Med ett sadant férhallningssétt kan
problemen och utmaningarna lésas pa ett mer kostnadseffektivt sétt.
Den bédrande tanken bakom detta dr att en hogre grad av medverkan och
samverkan internationellt bidrar till att Vagverket far storre utbyte av
satsade resurser, dessutom med hégre kvalitet.

4

Inom Vagverket har "femstegsprincipen fér forskning och innovation'’
lagts fast som kritisk framgangsfaktor infér framtiden. Den ska géra det
mojligt att forverkliga de potentiella effektivitets- och kvalitetsvinsterna
genom europeiskt FoU-samarbete som beskrivs i avsnitt 4.1, Detta an-
greppsséatt innebar f6ljande:

1. Om en lésning p& den aktuella utmaningen eller problemet redan
finns i omvérlden sa ska Vagverket hdmta hem denna for anvdndning
i det svenska vigtransportsystemet (eller inom Véagverket).

2. Om lésningen pa den aktuella utmaningen eller problemet tas fram
pa bekostnad av EU (genom att finnas med i ndgot av ramprogram-
men) ska Vagverket férs6ka paverka och medverka till att resultatet
blir &ndamalsenligt. Detta kan dock stilla krav pa medfinansiering
fran Vagverket eller ndgon annan FoU-finansidr i Sverige.

3. Det aktuella problemet har med stor sannolikhet redan identifierats i
Europa. Da ska Véigverket ga samman med andra tdnkbara finansiarer
i Europa for att tillsammans med dessa ta fram en gemensam l6sning
via samarbetet i till exempel ERA-NET ROAD (CEDR TG Research) el-
ler ERA-NET TRANSPORT. I det senare samarbetet dr Vinnova svensk
deltagare, men dven Vagverket deltar.

4. NordFoU-samarbetet ska nyttjas om problemet eller fragestéllningen
ar kopplat till typiskt nordiska klimat- eller trafikférhallanden.

5. Vagverket finansierar och bestéaller FoU-aktiviteter forst i de fall Vag-
verket sjilv dger problemet och ingen 16sning finns att hdmta utom-
lands eller pa annat sétt, till exempel genom samarbete med néirings-
livet eller andra offentliga organ.

I punkt 5 ovan berdrs nationellt samarbete inom Sverige. Detta beskrivs
ytterligare i avsnitten 5 och 6.



Figur 3. Femstegsprincipen for forskning
och innovation
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Denna femstegsprincip konkretiserar och bidrar till etableringen av
European Research Area (ERA) inom vigtransportomradet.
Femstegsprincipen for forskning och innovation

Utmaning/problem
(nu eller i framtiden)

L6sning finns (kdnd genom

I “— AN dSbayakiiG) — Ja—) Hamta hem lésning — Ja-—)
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Va  Tillsammans med naringslivet
(branschgemensamma program)

Vb  Tillsammans med andra offentliga
organ (TRANSAM)

V¢  Enbart VWV finansierar/bestéller

5. Samspel med naringslivet

5.1 BRANSCHGEMENSAMMA FOU-PROGRAM

Utgangspunkten for att FoU ska kunna drivas i samarbete med nérings-
livet méste vara att man finner synergier mellan transport- och nérings-
politiska mal samt féretagsekonomiska mal. Att detta 4r mojligt illustre-
ras av Vagverkets goda erfarenheter fran f6ljande branschgemensamma
FoU-program:

¢ Emissionsforskningsprogrammet (EMFO)

¢ Intelligent Vehicle Safety Systems (IVSS)

e Fornyelse i anldggningsbranschen (FIA)

¢ Bilens sociala och ekonomiska betydelse (BISEK)

¢ FoU-samarbete med Sveriges kommuner och landsting (SKL)

Information om dessa branschprogram och de formella 6verenskommel-
serna finns tillgdnglig pa Végverkets webbplats pa Internet: http://www.
vv.se/templates/page3 1280.aspx



Denna typ av offentligt-privat FoU-samarbete 4r omhuldat av EU-kom-
missionen. Detta framgar bland annat av den senaste "grénboken”(10)
om 6nskvérd vidareutveckling av European Research Area (ERA).

vagverket har for avsikt att starta fler branschgemensamma initiativ
sa snart det bedéms lampligt. Det senaste initiativet, "Klimatneutrala
godstransporter pa viag” (19), togs den 7 november 2007 i samarbete med
Chalmers, fordons- och petroleumindustrin samt ett av de storre spedi-
tionsféretagen. Mer information finns pa Vagverkets webbplats: http://
www.vv.se/filer/48982/Klimatneutrala_godstransporter_lo.pdf

Vagverket stodjer olika initiativ fér att utveckla nya lésningar i narings-
livet om de bidrar till att utveckla vagtransportsystemet i 6nskvard rikt-
ning. Stodet ges pa de olika séatt som star till buds. For att férstédrka
denna ambition tecknade Vagverket i december 2006 ett samarbetsavtal
med Innovationsbron AB, som férfogar 6ver riskkapital (diarienummer
AL 90A 2006:24588). Genom samarbetet med Innovationsbron AB kan
samspelet med det privata naringslivet utvecklas pa det sdtt som be-
skrivs i Nuteks utredning "Séker trafik for goda afféarer” (20).

En férutsédttning for att Vagverket ska kunna samspela med det privata
néringslivet pa ett bra och trovardigt sétt dr att vi kan hantera olika ty-
per av immateriella rattigheter pa ett konsekvent och genomténkt satt.
Ett antal férhallningssatt till immateriella rattigheter lades fast den 29
oktober 2007 (diarienr AL 90 A 2007:27515). Dessa utgor véagledande re-
kommendationer for tilldampning i olika situationer som Vagverket kan
stéllas infoér. Forhallningssétten ar féljande:

e SOk andras losningar (via patentdatabaser etc.).

e Kartlagg forekomsten av immateriella réttigheter infér beslut om att
eventuellt starta forsknings- och utvecklingsprojekt och ta hdnsyn till
denna vetskap.

e Sidkra allmén tillgang till anvdndning av en viss 16sning genom att se
till att Vagverket innehar eller anskaffar immateriella rattigheter, nér
det finns synnerliga skél for detta.

e Ta hénsyn till forekomsten av immateriella rattigheter for att inte
otillbérligt gynna nagon anbudsgivare genom formuleringar i for-
fragningsunderlag som beframjar monopol.

e Hantera anstdlldas idéer som &ar patenterbara péa ett konsekvent och
genomtdnkt sdtt.

Gemensamt for dessa rekommendationer &r huvudprincipen att man
maste klarldgga situationen nér det giller immaterialrétt innan man fat-

o n

tar berérda beslut. Man maste alltsa "tdnka efter fore

|



En gemensam strategi for transportrelaterad FUD (21) togs fram av Ban-
verket, Energimyndigheten, Vinnova och Vagverket ar 2004. Syftet var
att sdkra tillgangen till viktiga FoU-miljoer samt férbereda dessa fér en
Europagemensam utférar- och bestédllarmarknad fér FoU. Genom denna
strategi etablerades en roll- och ansvarsférdelning mellan myndighe-
terna nar det géaller att skapa stabila och langsiktiga planeringsférut-
sittningar for viktiga FoU-miljéer i Sverige. Vagverket lever upp till de
ataganden som denna strategi anger genom tillAmpning av konceptet
med sé kallade virtuella FoU-centrum (Swedish Networks of Excellence
(SNoE)), som foreslogs i en NVF-rapport 2002 (22). Vagverket har hittills
etablerat féljande sex centrum:

¢ Bro- och tunnelteknik (FUD-BT)

e Overgripande planering (CELEST)

e Vig- och trafikinformatik (ITS) (VFUDC-TTS)
¢ Intermodala transporter (Sir-C)

e Viagteknik (Road Technology) (RT)

e Véagplanering (Road Planning and Design) (RPD)

I ovrigt, se foljande webbplats: http://www.vv.se/templates/page3
4939.aspx

Den strategi (21), som redovisades till regeringen i maj 2004, lyfter fram
och podngterar betydelsen av samarbete fér att samordna och koor-
dinera de berérda myndigheternas olika aktiviteter. Samradsgruppen
TRANSAM-gruppen har skapats for detta &ndamal. I denna deltar de
olika forskningsfinansierande myndigheterna inom transportomradet.
Se webbplatsen

http://www.vinnova.se/Verksamhet/Transporter/TRANSAM/

Huvudsyftet med etableringen av virtuella FoU-centrum &r att stdrka
deras internationella konkurrenskraft. Vi har som avsikt att betona detta
syfte ytterligare genom att utveckla konceptet dels till att &ven fa na-
ringslivets aktorer som huvudmén, dels till att fa en nordisk dimension,
det vill sdga skapa Nordic Networks of Excellence (NNoE). Sistndmnda
initiativ dr frukten av en 6verenskommelse i Oslo den 20 november 2007
inom ramen for NordFoU-samarbetet.
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8. Webbadresser till viktiga
referensdokument

http://publikationswebbutik.vv.se/upload/3395/88975_vagverkets_in-
riktning 2008_2017.pdf

http://www.vv.se/filer/46090/strategisk_plan_fullversion_webb.pdf

http://publikationswebbutik.vv.se/upload/861/2005_114_fornyelse_av_
vagtransportsektorn_med_kunskaps_och_innovationsprocessen_i_cen-
trum.pdf

http://publikationswebbutik.vv.se/upload/2461/2006_159_Europava-
gen_till fornyelse av_vagar och_vagtransporter.pdf

http://publikationswebbutik.vv.se/upload/2577/2004_182_program_
for_vagverkets_internationella_FUD_verksamhet.pdf

http://publikationswebbutik.vv.se/upload/998/2005_38_inriktning av_
vagverkets_medverkar_i_och_paverkan_av_nationell och_internatio-
nell_standardisering.pdf
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