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1. Allmant
1.1. Inledning

1.1.1. Bakgrund

Regeringen beslutade 080117 att forberedelsearbetet for nasta atgardsplanering skall inledas.
Banverket och Végverket har beslutat att bedriva forberedelsearbetet for atgardsplanering
2010-2020 som ett gemensamt nationellt projekt, dar aven Luftfartsstyrelsen och Sjofartsverket
skall inga. Ett av delprojekten &r regionala systemanalyser.

1.1.2. Sammanhang

Enligt regeringens beslut om inledande av atgardsplanering skall Léansstyrelserna i Stockholm,
Véastmanland, Norrbotten, Vésternorrlands och Jamtlands l1an genomfdra regionala
systemanalyser. Regionala sjalvstyrelseorgan och samverkansorgan erbjuds att inleda
forberedelsearbetet pa motsvarande satt. VVagverket, Banverket, Luftfartsstyrelsen och
Sjofartsverket ska stodja lanen genom att utveckla en gemensam modell for hur
systemanalyserna ska utformas och en metod for hur strategisk miljobeddmning ska
genomforas. Denna metodbeskrivning ar ett resultat av det uppdraget och ambitionen ar att den
ska utgora ett gott stod i arbetet.

Arbetet med de regionala systemanalyserna skall kontinuerligt avrapporteras till VVagverket,
Banverket, Luftfartsstyrelsen och Sjofartsverket for att ge underlag till och samordnas med
verkens nationella analyser av langvaga person och godstransporter i den nationella
systemanalysen.

1.1.3. Syftet med regionala systemanalyser

Huvudsyftet med de regionala systemanalyserna ar att utgora lanens underlag i
forberedelsearbetet till atgardsplaneringen 2010-2020. Systemanalyserna skall vara
transportsslagsovergripande analyser av transportsystemets funktion och brister utifran mal och
behov. Utgangspunkten for de foreslagna aktiviteterna &r att trafikslagen ska komplettera
varandra for att pa ett optimalt satt stodja efterfragat transportbehov och uppfylla de
transportpolitiska malen.

Syftet med de regionala systemanalyserna ar ocksa att vara underlag till trafikverkens
nationella analyser. Med detta arbetssétt kan kapacitetskonflikter battre undvikas. Dessutom
sakerstalls att de alternativa l6sningar som Gvervags ar effektiva bade for regional och langvéaga
trafik.
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1.2. Om processen

1.2.1. Ordfoérandeskap

Den lansstyrelse som har fatt uppdraget om regionala systemanalyser fran regeringen
respektive det regionala sjalvstyrelseorgan eller samverkansorgan som fatt erbjudandet
forvantas ta ansvar for ordforandeskapet i arbetet. Om sa énskas kan man inom samverkan
komma Gverens om att annan samverkande part leder arbetet.

1.2.2. Roller och deltagande parter

Regeringen betonar i uppdraget att arbetet bor bedrivas i 1ansoverskridande och regionalt
overskridande samverkan. Man séger att analyserna ska ”samordnas for att sdkerstélla samsyn
mellan regiondverskridande transportfloden och kollektivtrafiksystem”. Hur detta ska ske ar
upp till aktérerna. Varje lan/region avgor sjélva eventuell lokal/regional politisk forankring av
arbetet.

Inom respektive lan/region &r det angeléget att tidigt i processen identifiera och méta de aktorer
som bor vara med att utfora arbetet. La&mpliga parter &r: trafikverken, kollektivtrafikhuvudman,
kommuner/kommunalférbund, lansstyrelser, angransande 14n och regioner m.fl. Aven andra
statliga myndigheter kan vara aktuella.

Regeringen anger vidare "att arbetet bor forankras i regionala referensgrupper dar naringsliv,
trafikoperatorer, resenarer, kommuner och andra intressenter bor inga”. Detta genomfors
utifran respektive lans eller regions forutsattningar.

For att sa langt som majligt méta jamstalldhetsmalet bor efterstravas att arbetsgrupper och
eventuella styrgrupper har en fordelning av atminstone 40/60 avseende man och kvinnor.
Arbetsgruppernas sammansattning blir en del av redovisningen av arbetet.

Regeringen anger slutligen att ”i samtliga delmoment ansvarar de utpekade ansvariga for att
samverka i arbetet dér det &r relevant.”

1.2.3. Om arbetets upplagg

Hur arbetet laggs upp rent praktiskt ar upp till respektive ansvarig. Nagra lan/regioner har
aviserat att de kommer att arbeta med arbetsgrupper och andra har angett att de kommer att
arrangera ett antal workshops med mellanliggande arbeten. Den mest lampliga formen kan
exempelvis avgoras beroende av vilka aktérer som medverkar, hur ev. politisk medverkan bor
I6sas och liknande.

Det ar angelaget att i upplagget av arbetet lagga tyngdpunkt pa processteg tva avseende
transportsystemets alternativa funktioner. Detta bedoms vara en framgangsfaktor for en god
fortsatt analys och motivering av atgardsbehoven i foljande steg.

Vidare ska strategisk miljobeddmning integreras i arbetet i enlighet med 1.3.4 och 6vriga

aktuella platser i detta dokument.
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1.2.4. Avrapportering och leverans

Uppdraget/erbjudandet ska rapporteras direkt till regeringen senast den 30 september 2008. |
denna metodbeskrivning anges, under kap 3, formen for och innehallet i redovisningen.

Trafikverken har till samma datum att redovisa en nationell systemanalys. | denna végs
samtliga regionala systemanalyser in tillsammans med de nationella analyser om ex langvaga
person- och godstransporter som gors av trafikverken. For att klara detta behovs en delleverans
fran de regionala systemanalyserna senast den 19 juni 2008.

Utdver detta ska en kontinuerlig avrapportering till trafikverken ske via de representanter fran
trafikverken som medverkar i de regionala systemanalyserna.

1.2.5. Samband med Ovriga forberedelsearbeten

Trafikverken har, som tidigare namnts, i projektform inlett samarbete i forberedelsearbetet
inom en rad delprojekt. Flera av dessa har 6msesidiga beréringspunkter och beroenden med
regionala systemanalyser.

Verksgemensamma delprojekt

o Nationell systemanalys

e Regionala systemanalyser

o Utbytbarheter — (i befintliga planer)

e Drift, underhall och barighet

e Anlaggningskostnadskalkyler (investeringskalkyler)
e Samhallsekonomiska analyser (Stora/komplicerade objekt)
o Riktade mindre atgarder/Nationella satsningsomraden
e Sektorsatgarder

e Gods framat

o Kollektivtrafik

e Strategisk miljobedémning

e Finansieringsformer

Vagverkets dvriga delprojekt

e Samhéllsekonomiska analyser — ej stora/komplicerade objekt
e Enskilda vagar

Banverkets 6vriga delprojekt

e Samhallsekonomiska analyser — ej stora/lkomplicerade objekt
o Kapilléra jarnvagar
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Tydligast & sambandet med den nationella systemanalysen déar samtliga regionala
systemanalyser vags in. Som underlag avseende nationella fragor for arbetet med de regionala
systemanalyserna lamnas dven nationella forutsattningar. Principiellt beskrivet i bilden. Dessa
nationella forutsattningar ska sedan vagas ihop med de regionala och lokala forutsattningar som
finns.

Nationella Regionala Nationell
Forutsattningar systemanalyser systemanalys

Delleverans
080619

Underlag fran dvriga delprojekt kommer att vara till nytta i de regionala systemanalyserna.
Representanterna fran trafikverken i de regionala systemanalyserna utgér kontakt till
delprojekten. Pa detta satt kan metodunderlag stammas av och stod ges till arbetet. Nar det
galler strategisk miljobedémning ar ambitionen att det delprojektet ska kunna utgéra ett
kompletterande stod utdver det som verkens regionala representanter utgor.
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1.3. FOrutsattningar

1.3.1. Nationella mal

Utgangspunkten for planering av transportsystemet ar det transpolitiska malet och de
tillhérande sex delmalen. | uppdraget fran regeringen ingar att ange ”hur man anser att
transportsystemet svarar mot samtliga transportpolitiska mal och vad som kravs for att forbattra
maluppfyllelsen”.

Metoden bygger pa att i analyserna aven lyfta in regionala och lokala mal och identifiera en
samlad malbild. Darfor ar avstamningen mellan mal pa olika nivaer och andra underlag
nddvandig for att analyserna ska resultera i val genomtéankta funktioner och i slutdndan en
effektiv transportslagsovergripande atgardsmix.

Som ett hjalpmedel i detta arbete har en nationell malsammanstéalining tagits fram, se bilaga 1.
Malsammanstallningen innehaller en sammanfattning av malen for de fyra Trafikverken. Listan
har sin utgangspunkt i och &r indelad efter de transportpolitiska malen. Dessa har kompletterats
med nedbrutna och konkretiserade mal fran respektive verks regleringsbrev och
langsiktiga/strategiska planer. Utdver denna lista bor dven beaktas diskussionerna om
eventuella skarpningar av de nationella klimatmalen.

En sarskild malbild har dven tagits fram for den strategiska miljobedémningen som innebar en
avgransning av miljomalen (Metod fér SMB, bilaga 2).

1.3.2. Ovriga nationella underlag

Parallellt med de regionala analyserna genomfor Trafikverken nationella analyser av godsstrak
och langvéga persontransporter. Material fran dessa arbeten och de regionala analyserna
kommer sa langt som majligt att stimmas av under arbetets gang. Det kan darutover finnas
ytterligare material som kan komma att paverka planeringen sasom aktuella regeringsbeslut,
statliga utredningar och regeringsuppdrag till Trafikverken. Nedan anges nagra exempel.

e Regeringens beslut om successivt inférande av nya hastighetsgranser.
Under 2008 och 2009 ska Végverket i nara samarbete med lanen och berdrda regioner
genomfdra 6versyn och omprévning av hastighetsgranser pa alla statliga vagar utanfor
tattbebyggt omrade. Vid systemanalyserna ska behovet av forandrade hastighetsgranser och
eventuella darmed kopplade atgardsbehov beaktas. Som stod for analyserna kommer ett
underlagsmaterial att tas fram av respektive Vagverksregion. Hanvisa till bilaga 3.

e EET - Strategin for effektivare energianvandning och transporter.
Banverket, Energimyndigheten, Luftfartsstyrelsen, Naturvardsverket, Sjofartsverket och
Vagverket. Rapport 5777. December 2007

e En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendérskap och sysselséattning 2007-
2013. Naringsdepartementet 22 december 2006.
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Klimat och sarbarhetsutredningen

Anpassning till och konsekvensbeskrivning av klimatforandringar och extrema

vaderhandelser. Sverige infor klimatférandringarna — hot och majligheter. SOU 2007:60.

Inriktningsunderlagen infor den langsiktiga infrastrukturplaneringen for perioden 2010 —

2019 fran Banverket, Vagverket och regionerna Skane och Vastra Gotaland

Kollektivtrafik och langvaga persontransporter

- KOLL framat — Nationellt handlingsplan for kollektivtrafikens langsiktiga utveckling.
Redovisning av regeringsuppdrag 2007-12-21.

- Framtida flygplatser — utveckling av det svenska flygplatssystemet. SOU 2007:70

- Tillvaxt genom turistndringen. SOU 2007:32

Langvaga godstransporter

- Hamnstrategi — strategiska hamnnoder i det svenska godstransportsystemet. SOU
2007:58

- Strategiska godsnoder i det svenska tranportsystemet — ett framtidsperspektiv. SOU
2007:59

- Strategiskt ndt av kombiterminaler — intermodala noder i det svenska
godstransportsystemet. Banverket. Redovisning av regeringsuppdrag N 200673928/TP.

- Utveckling av det kapilldra jarnvagsnatet. Redovisning av Banverkets regeringsuppdrag
2007.

Véagverkets, Banverkets och Nuteks parallella regeringsuppdrag avseende olika mojligheter

att forbattra forutsattningarna for cykling. Redovisning till Naringsdepartementet 15

oktober 2007.

Trafiklésning for Stockholmsregionen till 2020 med utblick mot 2030.

Stockholmsférhandlingen. 19 december 2007, Carl Cederschidld.

SJOFARTENS OCH HAMNARNAS ROLL | TRANSPORTSYSTEMET - Sjofartsverkets

underlag till inriktningsplaneringen 2010-2019(Reviderad version daterad 2008-XX-XX)

BALTIC MARITIME OUTLOOK 2006 - Goodsflows and maritime infrastructure in the

Baltic Sea Region,March 2006.

Flygets utvecklingsmdjligheter 2010-2019

Strakanalys jamforande investeringar mellan trafikverken

Luftfartsstyrelsens omvarldsanalys

Flygtendensen, kvartalsrapport

1.3.3. Ambitionsniva

Ambitionsniva statlig finansiering

En framgangsfaktor i arbetet med regionala systemanalyser &r att resultatet volymmassigt inte
avviker alltfor mycket fran de ramar som riksdag och regering kommer att besluta efter
behandlingen av infrastrukturpropositionen i slutet av 2008. En alltfor stor volymmassig
avvikelse uppat kan innebara att fel eller alltfor omfattande atgarder kommer att foreslas, vilket
i sin tur far konsekvensen att arbetet helt eller delvis maste goras om. Det kan ocksa fa till foljd
att fyrstegsprincipen inte anammas fullt ut.
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http://www.regeringen.se/sb/d/8704/a/89334
http://banportalen.banverket.se/banportalen/templates/bvSubPage.aspx?id=1103&epslanguage=SV&subject=356
http://www.vv.se/templates/page3____21098.aspx
http://www.skane.se/templates/Page.aspx?id=185074
http://www.vgregion.se/vgrtemplates/Page____56381.aspx
http://www.vv.se/templates/page3____19476.aspx
http://www.regeringen.se/sb/d/8605/a/89485
http://www.regeringen.se/sb/d/8605/a/89485
http://regeringen.se/sb/d/8605/a/88776
http://regeringen.se/sb/d/8605/a/88776
http://www.regeringen.se/sb/d/8605/a/88783
http://www.regeringen.se/sb/d/8605/a/88783
http://banportalen.banverket.se/banportalen/templates/bvSubPage.aspx?id=1169&epslanguage=SV
http://banportalen.banverket.se/banportalen/templates/bvSubPage.aspx?id=1169&epslanguage=SV
http://banportalen.banverket.se/banportalen/templates/bvSubPage.aspx?id=1206&epslanguage=SV&subject=356
http://www.vv.se/filer/42421/2006_21345_bil_2.doc
http://www.banverket.se/sv/Amnen/Jarnvagen/Undersida-2-Jarnvagen/Cykelhantering-vid-jarnvagsstationer.aspx
http://www.nutek.se/content/1/c4/63/29/Gemensamskrivningtillregeringen071008.pdf
http://www.regeringen.se/sb/d/8896/a/94770
http://www.shipadm.org/upload/Listade-dokument/_Rapporter/Sjofartens_och_hamnarnas_roll_i_transportsystemet.pdf
http://www.sjofartsverket.se/pages/9134/Baltic%20Maritime%20Outlook%202006.pdf
http://www.luftfartsstyrelsen.se/upload/Luftfartsstyrelsen/Flygplatser/Flygets_utvecklingsmojligheter_2010-2019.pdf
http://www.luftfartsstyrelsen.se/upload/Luftfartsstyrelsen/Flygplatser/Strakanalyser_av_investeringar_071018.pdf
http://www.luftfartsstyrelsen.se/upload/Luftfartsstyrelsen/Rapporter/Rapport_17_omvarldsbevakning_071220.pdf
http://www.luftfartsstyrelsen.se/templates/LS_InfoSida_70_30____38839.aspx
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| regeringens direktiv for forberedelsearbetet anges att analyserna ska ligga till grund for
kommande atgérdsplanering som ska anpassas till de ekonomiska ramar som faststalls av
riksdagen. Regeringens direktiv for framtagandet av inriktningsunderlag utgick i huvudsak fran
samma nivaer som dagens planer ar uppbyggda kring.

Foljande atgardsomraden med statlig finansiering pa vag och jarnvag bor omfattas av den
regionala systemanalysen:
e Riktade mindre atgarder pa nationella vagar
Riktade mindre atgarder pa regionala véagar
Statsbidrag till trafiksékerhet, miljo, kollektivtrafik mm vag och jarnvég
Satsningsomraden jarnvag
Sektorsarbete vag och jarnvag
Béarighetsatgarder vag och jarnvag
Namngivna investeringar pa nationella och regionala véagar samt jarnvag

Drift och underhallsatgérder for en basstandard pa véag och jarnvag samt ERTMS (European
Rail Traffic Management System) behover inte hanteras i analysen. ERTMS &r EU-anpassning
av signalsystemet for jarnvéag. Om systemanalysen visar att en hdgre standard for ex vis drift
och underhall kravs och ar effektiv, bor aven detta inga i analysen.

Ovanstaende atgardsomraden sammanfaller med de omraden som normalt finns med i planerna
avseende jarnvag och vag. Det kan tillkomma omraden som finansieras pa annat satt sdsom
beskrivs i avsnittet om samfinansiering nedan.

Samfinansiering och annan finansiering an statlig

| de atgarder som faller ut av de regionala systemanalyserna kan andra atgérder finnas an rent
statliga anlaggningar. Det kan t.ex. réra sig om atgarder pa kommunala gator och
hamnanléggningar, farleder och liknande som finansieras med avgifter eller andra offentliga
medel &n statliga. Idag férekommer &ven blandad finansiering for vissa av sadana anlaggningar.
Det genomfors dven en rad andra projekt med samfinansiering sdsom paverkansprojekt,
utveckling av tekniska system och liknande. Samfinansiering kan saledes bli aktuell dven for
andra an fysiska atgarder.

Enligt regeringens direktiv har trafikverken fatt i uppdrag att utarbeta modeller och metoder
som ska tydliggora forutsattningar for och forbattra mojligheterna till regional, kommunal och
privat medfinansiering av investeringsobjekt. Trafikverken kommer successivt att meddela
resultat fran detta arbete.

Samfinansiering mellan staten och privata/andra offentliga organisationer kommer att vara en
viktig grundprincip i atgardsplaneringen 2010 - 2020 Trafikverken 6nskar i ett tidigt skede fora
diskussioner i syfte att ta fram avsiktsforklaringar for samfinansiering av aktuella atgarder.

Regionala Systemanalyser Metodbeskrivning
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1.3.4. Strategisk miljdbedémning

Enligt regeringsdirektivet ska inledandet av atgardsplaneringen, vilket dven omfattar de
regionala systemanalyserna, inkludera genomférande av strategiska miljobedémningar i
enlighet med forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Syftet ar att
miljodvervaganden ska identifieras och integreras sa att en hallbar utveckling framjas.
Miljobedomningen omfattar en process i enlighet med Miljobalkens krav dar en
miljokonsekvensbeskrivning ingar som ett centralt moment.

Trafikverken bedémer att en inledande miljobeddmning bor goras under forberedelsearbetet,
vilken slutfors i samband med sjalva atgardsplaneringen. Lanen bor ta stallning till vad
miljobedomningen ska omfatta i den regionala systemanalysen utifran miljobalkens krav.
Trafikverken rekommenderar att miljobedomningen i systemanalysen omfattar foljande
punkter:

« avgransning om vad miljokonsekvensheskrivningen ska innehalla,

« samrad om avgransningen,

« en miljokonsekvensbeskrivning for de alternativ som beaktats,

e en sarskild sammanstéllning om hur miljobeddmningen genomforts
Miljokonsekvensbeskrivningen bor laggas pa 6vergripande niva och inriktas pa bedomning av
betydande miljopaverkan respektive miljomalsuppfyllelse av de strategiska vagval som gors.
(miljébalken 6:13). Denna utgor en del av underlaget i den iterativa processen for val av
funktioner och atgardspaket. Uppgifter som trafikverken bedémer rimligt att lagga fokus pa i
den inledande miljokonsekvensbeskrivningen ar punkt 5-8 i miljobalkens 6 kapitel 12 §.

En nationell malbild har tagits fram som stod for miljobedémningen som kan anvandas nar
lanen samrader om avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen (bilaga 2). Malbilden
kommer att anvandas i SMB for den nationella systemanalysen.

1.3.5. Dokumentation

For att saval regeringen som trafikverken pa basta sétt ska kunna ta till sig de olika regionala
systemanalyser stalls krav pa hur dokumentationen ska se ut och genomforas. Detta behandlas i
kapitel 3.

Regionala Systemanalyser Metodbeskrivning
Atgardsplaneringen 2010-2020



version 1.0 2008-03-19 12(28)

2. Ingaende delar

2.1. Allmant

2.1.1. Om metoden

WET Funktioner Ataarder

Politiskt processade Hur systemet bor Hela verktygsladan

och beslutade fungera och byggas Kombination av
upp for att mota atgarder

Nationella malen mm

Regionala

Lokala

| arbetet med planering i allménhet tenderar vi var och en att lite for snabbt fundera Gver
atgarder relaterat till mal och brister. Inte sallan sker detta dessutom med ett alltfor snavt
perspektiv inom ett transportslag och en atgardstyp.

Ambitionen med denna metod &r att anamma ett transportslagsévergripande systemperspektiv
och att analysera funktioner och atgardsbehov i enlighet med 4-stegsprincipen. Poangen med
denna princip ar att eftersoka sa kostnadseffektiva I6sningar som majligt for identifierade
behov utifran féljande prioriteringsordning:

Atgarder som kan paverka transportbehovet och val av transportsitt
Atgérder som ger effektivare utnyttjande av befintlig infrastruktur
Begransade ombyggnadsatgarder

Nyinvesteringar och stérre ombyggnadsatgarder

el NS =

Metoden regionala systemanalyser bygger kortfattat pd en "foradlingskedja” dar steg ett ar att
identifiera nationella, regionala och lokala mal som utgér grunden for den fortsatta processen.

Regionala Systemanalyser Metodbeskrivning
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For att ge ett bra underlag for en bred atgardsanalys och en val genomford strategisk
miljobedémning ar det en framgangsfaktor att ge steg tva om funktioner ordentlig fokus i
processen. Har ska systemperspektivet transportslagsovergripande beskrivas och inriktningar
identifieras utifran identifierade mal som ett underlag for identifieringen av lamplig och
kostnadseffektiv atgardsmix.

| sista steget ingar sedan att bedoma atgardsbehovet for att na onskad funktionalitet. Har ska 4-
stegsprincipen transportslagsévergripande anvandas och atgardernas bidrag till
systemperspektivet, dess samlade verkan och nytta beskrivas. Har vi gjort detta pa ett bra satt
ska vi kunna folja ett antal ”roda tradar” i materialet och se vilka atgarder som hanger ihop med
vilka funktioner som i sin tur har béring pa vissa mal.

Dessa processteg beskrivs ytterligare under detta kapitel.

Regionala Systemanalyser Metodbeskrivning
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2.1.2. Exempel foradlingskedja

| arbetet kommer att identifieras en rad mal dar en rad olika funktioner &r relevanta for
respektive mal och dar ytterligare en mangd atgérder kan vara aktuella for respektive funktion.
| processteget om funktioner maste naturligtvis valda funktioner baseras pa en samlad malbild.
| en sddan samlad malbild bor de regionala och lokala mal som identifieras kopplas till det
overgripande transportpolitiska malet och de sex transportpolitiska delmalen. Detta kan
exempelvis goras i nedbrytning av malen eller nar 6vergripande funktioner formuleras. Se
exempel nedan.

For att gora arbetet mer hanterbart kan det vara l[ampligt att ta sig an en eller ett par
foradlingskedjor at gangen och i slutarbetet vaga samman och dra systemovergripande
slutsatser. Dessa slutsatser kan sedan innebara behov av att ga tillbaka och justera tidigare
arbeten.

Exempelvis skulle en av flera foradlingskedjor kunna se ut enligt nasta sida:

Noterbart fran tabell nasta sida

1. For att strukturera malen kan tekniken med delmal vara anvandbar. Ger
aven en battre mojlighet att identifiera ev. malkonflikter. Observera dven
att en del mal har mer karaktaren av att vara villkor och utgora
forutsattningar for de funktioner och atgardspaket man definierar.

Det som i tabellen anges som delfunktioner utgor en atgardsinriktning
utifran de randvillkor som 6vriga identifierade mal lagger pa den aktuella
funktionen. Utifran malet om okad regional tillvéxt och funktionen som

innebar okad tillganglighet i arbetspendling ska denna genomforas sa lite
miljobelastande som mojligt, trafikséker, jamstalld mm

Transportslagsovergripande analys enligt 4-stegsprincipen utgor grunden.
Atgarder med olika finansieringar kan bli aktuella. Atgarderna i de olika
stegen i 4-stegsprincipen kompletterar ofta varandra och bor darmed sattas
samman i en bra mix. Vart att notera &r att en steg 3 eller 4 atgard inom
exempelvis jarnvag kan innebdra att kostsamma steg 3 och 4 atgarder inom
vag kan undvikas eller skjutas pa framtiden.

Regionala Systemanalyser Metodbeskrivning
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Okad
regional
tillvaxt

Delmalt

Antalet arbets-
marknadsregioner
som lanet berdérs av

skall minska till tva.

(identifierad
malkonflikt CO, &
jamstalldhet)

2008-03-19

Funktion

- Restiden mellan
huvudorterna ska
inte Overstiga
45-60 min

(Som ska ske trafik-
sakert, med liten
negativ miljopa-
verkan, vara
tillganglig samt
anpassad for man
och kvinnors
behov)

Delfunktion?

- Regionférstoringen
ska primart ske med
kollektivtrafik

- Resterande bilpend-
ling bor ske med icke
fossila branslen

- Pendlingsmdjlig-
heterna ska motsvara
man och kvinnors
behov.

- Kollektivtrafiken ska
vara tillganglig i
enlighet med
Tillganglighetsmalet
2010

15(28)

- Kundanpassat biljett-
system Over grénser

- Specifika Trafikerings-
krav prioriterade strak

- Forbéttrade o attraktiva
resecentrum och
hallplatser.

- Attraktiva pendel-
parkeringar

- Bussprioriteringar

- Stod till etablering av
tankstallen

- Informationsinsatser
alternativa branslen och
kollektivresande.

-mm
- Banforbattringar Astad
— Bstad
- motesseparering vag X
-mm

Hamnens vikt i - Hamnen ska vara | - Landtransporter - Dialog med féretagare

internationella
transporter ska 6ka

tillganglig for
djupgéende fartyg
och ha bra
tillganglighet for
landtransporter

primart pa jarnvag.
- VVagtransporter ska

primart utanfor stads-
karnan.

- Sékra anldp for tunga
fartyg

- Miljbanpassad
logistikkedja.

-mm

och transportkdpare om
transportval.

- Miljokrav for tunga
fordon pa leder och for
hamnomradet.

- Banforbattringar till
hamnen

- Forbattringar pa véagar
runt stadskarnan.
- Forbéttrad farled.

-mm

; Se foregdende sida

3
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2.2. Mal

2.2.1. Barande idé

| detta steg ar uppgiften att identifiera de politiskt processade och beslutade mal som har
baring, paverkan och ansprak pa transportsystemet. Saval nationella transportpolitiska mal som
regionala och ibland lokala mal for exempelvis tillvaxt, regional utveckling, miljé och
arbetsmarknad bor inga. Regionala och lokala mal aterfinns ofta i olika former av
tillvaxtprogram, visioner, RUPar, miljomalsprogram och liknande dar transportsystemet pa
olika satt &r medel for att uppna malen.

Det ar den samlade malbilden som lagger ansprak pa hur transportsystemet bor utformas. |
denna process kan inte mal hur som helst uteslutas utan att mal fran samtliga nivaer hanteras.
| detta steg mots nationella och regionala perspektiv och i de allra flesta fall kompletterar de
varandra val men det kan ocksa innebara malkonflikter. Mellan malomraden kan det finnas
saval konflikter som synergier, vilka dven bor hanteras och lyftas upp.

Resendrs- och godstransportkoparperspektivet bor balanseras for att stodja en hallbar regional
tillvaxt.

2.2.2. Sarskilda hansyn

Sarskilda hansyn bor tas till jamstélldhetsaspekten, detta bor genomsyras i malbilden.
Vardering bor géras om hur eventuellt skarpta klimatmal hanteras i processen.
| dvrigt hanvisas till malbilagan, bilaga 1.

2.2.3. Strategisk miljobedomning i steget om mal

| detta processteg av systemanalysen ingar det i den strategiska miljobedomningen att
identifiera nationella och regionala miljomal som ska utgora en del av den totala malbilden for
systemanalysen. En nationell malbild som omfattar miljomal for klimat, halsa och landskap har
tagits fram av trafikverken, som ett forslag till avgransning (bilaga 2). ldentifiering av regionala
miljomal kan goras utifran malbilden, men ytterligare mal kan laggas till beroende pa regionala
forhallanden. Valet av miljomal innebar samtidigt en avgransning av de miljoaspekter for vilka
den betydande miljopaverkan ska bedomas. Processteget omfattar att:

e identifiera regionala miljomal,

e beskriva och motivera urvalet av miljomal om en avgransning av miljémal gors.

2.2.4. Erfarenheter och rekommendationer

Det viktiga i denna process &r att arbeta fram ett bra och balanserat underlag for att kunna
beskriva och argumentera i féljande steg for funktioner. Inte sallan infinner sig risken att fastna
i definitionsdiskussioner om vad som ar mal, funktion och atgard. Eftersom det inte finns
enhetliga definitioner sa ar det av vikt att inte lagga fokus pa detta utan komma vidare i
processen.

Regionala Systemanalyser Metodbeskrivning
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Vissa mal ar av den karaktaren att de utgor villkor och forutsattningar for hur andra mal ska
motas. De kommer darfor satta krav pa att tillgangligheten exempelvis ska var saker, trygg,
jamstalld och sa lite miljobelastande som mojligt. Detta innebér att foradlingskedjan
naturligtvis inte ar tillampbar pa alla mal utan har masta ett urval goras.
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2.3. Funktioner

2.3.1. Barande idé

Uppgiften i detta steg ar att utifran den samlade malbilden i foregaende steg beskriva hur
systemet sammantaget bor fungera for att sa bra som mojligt svara mot de mal och kundbehov
som finns.

Inte séllan landar vi snabbt i resonemang om atgarder och alltfor ofta i konstaterande av behov
av olika investeringsobjekt. Med detta processteg ska vi skjuta pa den diskussionen ett tag och
uppehalla oss vid vilka funktionella ansprak vi lagger pa transportsystemet. Detta for att pa ett
mer samlat satt s smaningom gora en bedémning av olika atgardsbehov.

Denna analys ska goras i ett transportslagsévergripande perspektiv med 4-stegsprincipen som
utgangspunkt. Analysen ska svara pa hur vi pa lampligt satt i funktionella termer moter behov
om arbetspendling, godstransporter, turisttrafik, tillganglighet till kommuncentrum och
liknande utifran de mal som ar identifierade och de behov, brister och férutséttningar som
finns.

Redan idag har naturligtvis transportsystemet redan en funktion och uppfyller vissa syften. |
analysen i detta steg handlar det darfér om att dels identifiera funktioner som ska bibehallas,
forbattras eller nyutvecklas. Det kan dven vara sa att det finns vissa funktioner idag som inte ar
helt onskvarda och behdver forandras eller ersattas.

Beskrivning kan lampligen goras inom geografiska omraden sasom pendling till centrum av en
lokal arbetsmarknadsregion eller tillganglighet till turistomrade. Det kan dven goras pa
utpekade strak for pendling, gods eller exempelvis fjalltrafiken. | de fall da strak uppfyller flera
funktionella ansprak sa ar det sannolikt sa att det ena eller kombinationen av ansprak blir
dimensionerande for de val av atgarder som gors i nasta steg.

Utover det regionala perspektiv som naturligt anséatts i processen ar det angeldget att saval ett
regiondvergripande som nationellt perspektiv hanteras.

2.3.2. Sarskilda hansyn

e Identifiera lans-/regiondvergripande funktioner och samrad med aktuella grannar.

o LAt jamstalldhetsperspektivet finnas med i processen

e Applicera nationella funktioner sdsom nationella godstrak, langvéaga persontransporter,
hamnar, kombiterminaler och liknande.

e Beakta funktionshindrade och oskyddade trafikanter sasom ex barns sakra skolvag.

e Lat analysen omfatta funktioner oberoende av foljande atgérders plantillhérigheter och
finansiér.

e Beddm kommande underlag om Hastighetséversyn av vagnatet

e Vardera om eventuellt skarpta klimatmal paverkar beskrivna funktioner.

Regionala Systemanalyser Metodbeskrivning
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2.3.3. Strategisk miljobeddémning i steget om funktioner

| detta processteg omfattar den strategiska miljobedémningen att beddma och beskriva vilken
betydande miljopaverkan samt vilken uppfyllelse av miljomalen som erhalls med alternativa
val av funktioner och delfunktioner for transportsystemet. Alternativen ska, enligt miljébalken,
vara rimliga med hansyn till planens syfte och geografiska rackvidd. Som ett hjalpmedel i
bedémningen kan de stodfragor anvandas som tagits fram fér miljomalen om klimat, hélsa och
landskap (bilaga 2).

Vilka res- eller transportrelationer som prioriteras i ett strak kan paverka nygenereringen av
transporter samt resendrers och godstransportorers val av transportslag. Detta har i sin tur

effekter pa miljon nar det galler CO2-utslapp, buller mm. Betoning bor i detta steg ligga pa
bedomning av delfunktioner/atgardsinriktningar. Det ar dar som strategiska val blir sarskilt
synliga, t ex nar det galler prioritering av transportslag i ett strak. Processteget omfattar att:

e beskriva och beakta de alternativa funktionernas/delfunktionernas positiva och negativa
betydande miljépaverkan.

e beskriva och beakta hur de alternativa funktionerna/delfunktionerna paverkar
uppfyllelse av systemanalysens miljomal.

e redovisa skalen till att de angivna funktionerna/delfunktionerna har valts framfor andra
alternativ som varit féremal for dvervaganden (Miljobalken 6:12 och 6:16)

2.3.4. Erfarenheter och rekommendationer

Att gora en komplett analys ar komplext och behdver sannolikt brytas ner i delar och stegvis
hanteras. Det har visat sig vara svart att forst omfamna hela malbilden och dérefter hantera
funktioner.

Under detta processteg kan det darfor vara tillampligt att ta ett mal med ett delmal at gangen
och arbeta igenom vilken funktionalitet som behover finnas for att méta aktuellt mal.
(observera dock att detta inte ar tillampligt for alla typer av mal. Se 2.1.2 0 2.2.4.) Pa sa sétt
kommer man igang i arbetet och skapar kreativa tankebanor. | slutdnden handlar det da om att
sammanfoga de olika bilderna av funktionaliteter och identifiera eventuella konflikter och
vilken bild de gemensamt ger. Detta blir ett underlag for att foga samman allt i en samlad
analys 6ver systemets dnskade funktionalitet.

Erfarenheten s& har langt visar att man kan hamna i funderingar kring om funktioner ar pa ratt
niva eller om det egentligen &r inriktningar eller atgarder man pratar om. For att hantera detta
kan funktioner ibland med fordel brytas ned i delfunktioner (se ex 2.1.2). Dessa delfunktioner
blir da atgardsinriktningar och kan vara resultatet av de randvillkor som 6vriga identifierade
mal lagger pa en funktion. Exempel pa detta ges i tabellen under 2.1.2 dar jamstalldhet, miljo
mm &r randvilkoren for pendlingen.
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Pa detta satt kan man dven hantera tidsaspekter i sadana fall dar man kan forutse att
genomfdrandet av onskad funktion ligger ganska langt bort i tiden. Vad bor utvecklas for
funktioner som steg pa véagen dit?

Regionala Systemanalyser Metodbeskrivning
Atgardsplaneringen 2010-2020



version 1.0 2008-03-19 21(28)

2.4. Atgarder

2.4.1. Barande idé

Uppgiften i detta steg ar att géra en transportslagsovergripande analys av vilka dtgarder som
behdver genomforas for att uppfylla de dimensionerande funktioner som definierats i
foregdende steg. Atgarderna skall tas fram och analyseras med hjalp av de fyra stegen i
fyrstegsprincipen. Atgardsbehovet skall avse helheten och skall ddrmed vara oberoende av
eventuell planindelning och finansiar.

Den transportslagsovergripande analysen skall inkludera analys om hur olika atgarder och
atgardstyper samagerar for att pa basta och mest kostnadseffektiva satt bidra till identifierade
funktioner samt uppfyllelse av mal och kundbehov. For att stodja de mal och funktioner som
identifierats fordras inte séllan atgarder inom alla fyra stegen for samtliga berérda
transportslag. Se exemplet pa foradlingskedjan i avsnitt 2.1.2.

Detta kommer sannolikt att ge exempel pa att det kan finnas nog sa starka skél att genomféra
ex steg 3 och 4 atgarder inom ett transportslag som forutsattning for att kostsamma steg 3 och 4
atgarder inom ett annat transportslag ska kunna undvikas eller skjutas pa framtiden. Pa
motsvarande satt ar kombinationen av atgérder inte séllan det som gor storst nytta for insatta
medel.

For att ge majlighet att skapa dessa samverkande nyttor mellan olika atgardstyper kravs saledes
att behoven inom olika omraden identifieras sa att en sa god balans som majligt kan skapas i
kommande planer.

2.4.2. Sarskilda hansyn

Lat jamstalldhetsperspektivet finnas med i processen.

Beakta funktionshindrade och oskyddade trafikanter sdsom ex barns sékra skolvag.

Notera resonemanget om ekonomiska forutsattningar under kap 1.3.3.

Lat analysen omfatta atgarder oberoende av foljande atgarders plantillhnorigheter och

finansiér.

Stam av lans-/regiondverskridande funktioner.

e En kontinuerlig avrapportering bor ske mellan de regionala systemanalyserna och den
nationella systemanalysen.

e Vardera om eventuellt skarpta klimatmal paverkar identifierad atgardsmix.
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2.4.3. Strategisk miljobeddmning i steget om atgarder

| detta processteg omfattar den strategiska miljobedémningen att beddma vilken betydande
miljopaverkan samt vilken uppfyllelse av miljomalen som erhalls med alternativa val av
atgardspaket. Alternativen ska, enligt miljobalken, vara rimliga med hansyn till planens syfte
och geografiska rackvidd. Som ett hjalpmedel i bedémningen kan de stodfragor anvandas som
tagits fram for miljomalen om klimat, halsa och landskap (bilaga 2). Exempel pa en stodfraga
for klimatmalet &r ”om strategiska vagval bidrar till 6kad anvandning av energisnala
transportsatt?” Processteget omfattar att:
e beskriva och beakta de alternativa atgardspaketens positiva och negativa betydande
miljopaverkan.
e beskriva och beakta hur alternativa atgardspaket paverkar uppfyllelse av
systemanalysens miljomal.
o foresla strategiska atgarder som motverkar betydande negativ miljopaverkan och
darmed bidrar till 6kad uppfyllelse av miljomalen,
o redovisa skalen till att de angivna atgarderna har valts framfor andra alternativ som varit
foremal for overvaganden (Miljobalken 6:12 och 6:16)

2.4.4. Erfarenheter och rekommendationer

De olika regionala systemanalyserna ska utover att redovisas till regeringen direkt &ven végas
in i den nationella systemanalys som tidigare namnts. For att gora detta pa ett sa enkelt satt som
mojligt foreslas ett upplagg som beskrivs har nedan.

Processteget ”Atgarder” kan delas in i faser enligt foljande kortfattade beskrivning:

e Inledningsvis gors en transportslagsévergripande fyrstegsanalys for varje
transportfunktion.

e Ddrpa satts atgardspaket satts samman och stams av mot identifierade funktioner och
den samlade malbilden. Med fordel kan atgardspaketen delas upp i atgarder pa kort,
medellang och lang sikt.

e Efter eventuella justeringar gors en effektbedémning pa atgardspaketen.

Vid anvandning av fyrstegsprincipen ar det viktigt att méjligheterna i alla steg behandlas och
hur de kompletterar och samverkar fangas upp.

| de fall som vi identifierat mycket angelagna steg 4-atgarder pa lang sikt, har vi bedomt det
som viktigt att de kortsiktiga atgarderna utformas, sa att de vags ihop med den langsiktiga
I6sningen.
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For en given transportfunktion identifieras samtliga tankbara atgarder inom rimliga
ambitionsnivaer. Jamfor exemplet i kapitel 2.1.2.

Funktion

Restiden mellan huvudorterna ska inte dverstiga 45-60 min

(notera aven inriktningen som delfunktionerna i 2.1.2 ger)

Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4
Atgarder Kundanpassat Varialbelhastighet Mindre kollektiv- | Banforbattring
biljettsystem Gver infors vid 3 korsningar | korfalt byggs pa Astad - Bstad
lansgréns sd att trafiksakerheten | del av strackan.
Startat arbete med hojs
foretagsplaner for
minskat resande.
Starta upp samaknings-
projekt
Bedomd Lag/Medel Lag/medel Medel Hog
effekt pa
malet

Darefter kategoriseras atgarderna i tre nivaer, kort sikt, medellang sikt och lang sikt.

Funktion

Restiden mellan huvudorterna ska inte 6verstiga 45-60 min

(notera aven inriktningen som delfunktionerna i 2.1.2 ger)

Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4
Atgéarder p& | Kundanpassat Variabel hastighet
kort sikt biljettsystem Gver infors vid 3 korsningar
lansgrans sa att

trafiksakerhetenhojs

Atgéarder pa
medellang
sikt

Starta arbete med
foretagsplaner for
minskat resande.

Starta upp samaknings-
projekt

Mindre kollektiv-
korfalt byggs pa
del av strackan.

Atgéarder pa
lang sikt

Banforbattring A-
stad — B-stad

Fas 2 Atgardspaket med effektbeskrivning
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Nar samtliga identifierade transportfunktioner &r analyserade enligt fyrstegsprincipen utarbetas
atgardspaket. De separeras pa kort, medellang och lang sikt och for varje steg i
fyrstegsmodellen. En samlad effektbeddmning utarbetas.
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3. Slutrapport och delleverans
3.1. Allmant

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 30 september 2008. Samma datum ska
Vagverket, Banverket, Luftfartsstyrelsen och Sjofartsverket dven redovisa nationell
systemanalys. For att hinna fa med underlag fran de regionala systemanalyserna till den
nationella systemanalysen 6nskas en delleverans senast den 19 juni 2008.

For att gora resultatet fran samtliga regionala systemanalyser sa lattillgangligt som mojligt
fordras en gemensam redovisningsstruktur och att redovisningen gors sa kortfattad som mojligt.
Denna struktur beskrivs i detta kapitel och har féljande huvudsakliga indelning:

Processdokumentation fran respektive processteg.
Beskrivning av identifierade mal.

Beskrivning av transportsystemets énskade funktion.
Beskrivning av identifierat atgardsbehov.
Bedomning av maluppfyllelse

| detta kapitel redogors kort for det efterfragade innehallet i slutrapport och delleverans. Som
exempel har tagits fram en fiktiv rapport avseende Varmland.

3.2. Dokumentation och redovisning

3.2.1. Processdokumentation

For att kunna folja processen och ge ett bra underlag till bland annat strategisk miljébedémning
ar det angeléget att arbetet sdsom det gatt till dokumenteras. Detta utgor dven en viktig
erfarenhetsaterforing for kommande planeringsomgangar. Ett metodunderlag for den
strategiska miljobedémningen har tagits fram med stodfragor som ett hjalpmedel for
processdokumentation (Metod for SMB bilaga 3). Dokumentationen utgér bl a grund for den
sammanfattande redogdrelse som ska goéras enligt Miljobalken. | samband med att planen antas
ska en sdrskild sammanstallning goras, vilken bor férberedas i systemanalysen. For de olika
processtegen rekommenderas darfér dokumentation enligt foljande:

Regionala Systemanalyser Metodbeskrivning
Atgardsplaneringen 2010-2020
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Hur arbetet gatt till

Vilka som deltagit i arbetet och vilka referensgrupper/-personer som varit involverade
Hur ev. val och prioriteringar bland mal gatt till och sarskilt ev. bortval och argument
for detta, notera koppling till strategisk miljobedémning.

Hur ev. identifierade malkonflikter hanterats

Hur jamstalldhetsaspekten har beaktats

Hur strategisk miljobedémning genomforts och vagts in i detta steg (avgransning, val
och bortval av mal och skal till det samt hur miljoaspekter och relevanta
miljokvalitetsmal beaktats)

Hur en eventuell skarpning av klimatmalen har hanterats

Hur arbetet gatt till.

Vilka som deltagit i arbetet och vilka referensgrupper/-personer som varit involverade.
Hur val och prioriteringar bland funktioner gatt till och sarskilt ev. bortval som gjorts
och argumenten for detta.

Hur ev. konflikter avseende funktioner hanterats.

Hur jamstalldhetsaspekten beaktats.

Hur strategisk miljobedémning genomforts och vagts in i detta steg (val, prioritering
och bortval av funktioner och delfunktioner samt skal till det)

Hur en eventuell skarpning av klimatmalen har hanterats.

Hur arbetet gatt till.

Vilka som deltagit i arbetet och vilka referensgrupper/-personer som varit involverade.
Hur 4-stegsprincipen har hanterats och sarskilt beskriva val och bortval av
transportslag och/eller atgardstyper och argumenten for detta.

Hur jamstalldhetsaspekten beaktats.

Hur strategisk miljobedémning genomférts och vagts ini detta steg (val, prioritering och
bortval av atgarder samt skél till det)

Hur en eventuell skarpning av klimatmalen har hanterats och om vilka forandringar i
atgardsmixen som behdver goras.

3.2.2. Malbeskrivning

Har identifierats de politiskt processade och beslutade malen som har baring, paverkan och
ansprak pa transportsystemet. De regionala och lokala malen vags ihop med de relevanta malen
i malbilagorna, bilaga 1 och 2, som tagits fram av trafikverken. Malkonflikter och synergier
lyfts fram och hanteras. P4 samma satt bor lyftas mal som &r gemensamma med andra
lan/regioner och regionala systemanalyser. Se vidare exempel Varmlandsrapporten.

Regionala Systemanalyser Metodbeskrivning
Atgardsplaneringen 2010-2020
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3.2.3. Funktionsbeskrivning

Utifran den samlade malbilden beskrivas i detta steg hur systemet sammantaget bor fungera for
att sa bra som mojligt svara mot de mal och kundbehov som finns. De olika funktionerna delas
upp med en transportslagsévergripnade indelning, t ex Pendlingsstrak in mot storsta tatorten,
resor mot Stockholm, skogstransporter inom lanet, transporter genom lanet etc. Se vidare
exempel Varmlandsrapporten.

3.2.4. Atgéardsbeskrivning

Har gors en transportslagsovergripande analys av de atgarder som behéver genomforas for att
uppfylla de funktioner som definierats i féregaende steg. Analysen inkluderar hur olika
atgarder och atgardstyper tillsammans kan bidra till att uppfylla mal och kundbehov pa ett
kostnadseffektivt satt. 4-stegsprincipen som varit vagledande har har anvants pa systemniva
och i ett transportslagsovergripande sammanhang. De foreslagna atgarderna bor redovisas med
tre olika tidshorisonter:
e Kort sikt dar endast pagaende eller sddant som ar planerat att pabdrjas under 2008 och
2009 ingar. Det innebér att atgarderna till storsta delen redan ar givna.
e Medellang sikt, som behandlar atgarder som foresla finnas med i kommande plan for
aren 2010-2020
o Atgarder pa Iang sikt avser atgérder efter 2020. Har ingdr atgéarder som &r svdra att
inrymma, men som anda &r angelagna for att uppna funktionerna.

De atgardspaket som foreslas, enligt andra punkten, pa medellang sikt bor delas upp,
summeras och redovisas pa motsvarande sétt som den eventuella framtida finansieringen kan
komma att se ut. Detta innebér att indelningen av atgarder bor ske enligt foljande:

Statlig finansiering
e Volymmassig redovisning av riktade mindre atgarder pa nationella véagar
e Volymmassig redovisning av riktade mindre atgarder pa regionala véagar
e Volymmassig redovisning av statsbidrag till trafiksékerhet, miljo, kollektivtrafik mm
vég och jarnvag
e Volymmassig redovisning av satsningsomraden jarnvag
e Volymmassig redovisning av sektorsarbete (paverkansatgarder, steg 1 0 2)
vdg och jarnvég.
e Volymmassig redovisning av barighetsatgarder vag och jarnvag
e Namngivna investeringar pa nationella och regionala vagar samt jarnvag
0 Har anges respektive objekt
Annan finansiering
e Atgérder som finansieras med annat &n statliga medel
0 Har anges objekt /projekt/paverkansatgarder som helt eller delvis finansieras
med annat an statliga medel (avgifter, trafikhuvudman, kommunala eller
regionala medel och liknande)

Regionala Systemanalyser Metodbeskrivning
Atgardsplaneringen 2010-2020
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3.2.5. Bedomning av maluppfyllelse

Har redovisas en bedémning av hur val identifierade funktioner och atgardspaket bidrar till
maluppfyllelse.

3.2.6. Kartor

En grundkarta kommer att levereras som underlag och hjélp fér redovisningen av de regionala
systemanalyserna. Féljande bor som exempel redovisas:
o Pendlingsstrak
Godsstrak
Turistomraden
Viktiga knutpunkter
Storre atgarder
Etc.

O O0O0OO0O0o

3.2.7. Inledande miljokonsekvensbeskrivning

I miljokonsekvensbeskrivningen rekommenderas att samlat redovisa de punkter som ingar i
miljobedomning av funktioner och atgardspaket i systemanalysen (avsnitt 2.2.3, 2.3.3, 2.4.3).
Som en del av en gemensam redovisningsstruktur kan stodfragorna om maluppfyllelse samt
stodfragorna kopplade till upprattande av en MKB anvandas (bilaga 2).

Regionala Systemanalyser Metodbeskrivning
Atgardsplaneringen 2010-2020
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Nationella mal i regionala systemanalyser

Om denna malsammanstallning

Denna malsammanstéllning ger en samlad bild av de nationella malen for de svenska transportsy-
stemen. Sammanstallning &r dock inte fullstandig. Sadana mal som bedémts vara av mindre intresse i
arbetet med de regionala systemanalyserna, exempelvis mal rérande FOU eller mal direkt riktade
mot verksamheten inom enskilda trafikverk, har utelamnats. Likartade mal for flera trafikverk har
slagits samman. | nagra fall har méalen ocksa formulerats om for att bli mindre tekniska och mera
lattbegripliga.

Mal som aterfinns bade i proposition och i regleringsbrev etc. redovisas normalt endast i avsnittet
nedan om mal i propositionen.

Det transportpolitiska malet, delmalen och etappmalen
Malet, delmdlen och etappmalen ar hamtade ur propositionen "Moderna transporter” (2005/06:160)

Mal
Transportpolitiken ska sakerstélla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportfor-
sorjning fér medborgarna och ndringslivet i hela landet.

Delmal

Transportsystemet skall utformas sa att medborgarnas och naringslivets grundlaggande transport-
behov kan tillgodoses.

Transportsystemets utformning och funktion skall medge en hdg transportkvalitet for medborgar-
na och néringslivet.

Det langsiktiga malet for trafiksakerheten ska vara att ingen dodas eller allvarligt skadas till f6ljd
av trafikolyckor inom vagtransportsystemet. Transportsystemets utformning och funktion ska
anpassas till de krav som foljer av detta.

Transportsystemets utformning och funktion ska bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas.

- Begransad klimatpaverkan

- Frisk luft

- Bara naturlig férsurning

- Giftfri miljo

- Skyddande ozonskikt

- Séker stralmiljo

- Ingen 6vergddning

- Levande sjdar och vattendrag
- Grundvatten av god kvalitet
- Hav i balans, levande kust och skargard
- Myllrande vatmarker

- Levande skogar

- Ettrikt odlingslandskap

- Storslagen fjallmiljo

- God bebyggd miljo

- Ettrikt vaxt- och djurliv

Transportsystemets utformning och funktion ska bidra till att uppna malet for den regionala ut-
vecklingspolitiken samt motverka nackdelar av langa transportavstand.
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Malet skall vara ett jamstallt vagtransportsystem, som ar utformat sa att det svarar mot bade kvinnors
och méans transportbehov. Kvinnor och mén ska ha samma majligheter att paverka transportsystemets
tillkomst, utformning och forvaltning och deras varderingar skall tililmatas samma vikt.
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Sammanstallning av 6vriga mal
Mal gemensamma for flera transportslag
Malomrade Mal/delmal Matt Ursprung

Ett tillgangligt
transportsystem

Regional utveck-
ling

God miljo

Tillgangligheten for medborgare och
naringsliv inom regioner samt mellan
regioner och omvérlden skall successivt
forbéttras

Tillgangligheten mellan storstadsomra-
den och mellan tatortsomraden skall 6ka

Andelen resande med kollektivtrafik
bor oka i forhallande till det totala per-
sontransportarbetet

Transportarbete for per-
son och gods

Utveckling av transport-
tider for resendrer och
gods

Utveckling av transport-
kostnader for resenérer
och gods

Andel arbetspendling
med kollektivtrafik

Regleringsbrev 2008,
BV

Regleringsbrev 2008,
Luftfartsstyrelsen

Regleringsbrev 2008.
LFV

Regleringsbrev 2008,
Sjo
Regleringsbrev 2008,
vV

Ett tillgangligt
transportsystem

Regional utveck-
ling

Storre och battre fungerande arbets-
marknadsomraden genom att arbetskraf-
tens tillganglighet till arbetsplatser och
foretagens tillganglighet till arbetskraft
Okar.

Inkomstférandring enligt
SAMLOK-modellen

Banverkets verksplan

Ett tillgangligt
transportsystem

Andelen personer med funktionshinder
och andra grupper med sarskilda behov
som kan nyttja transportsystemet ska
Oka. Senast 2010 bor kollektivtrafiken
(inklusive flygtransportsystemet) vara
tillganglig for personer med funktions-
hinder.

Regleringsbrev 2008,
BV

Regleringsbrev 2008,
Luftfartsstyrelsen

Regleringsbrev 2008,
LFV

Regleringsbrev 2008,
Sjov

Regleringsbrev 2008,
\AY

Ett tillgangligt
transportsystem

Andelen barn och unga som pa egen
hand kan utnyttja transportsystemet ska
oOka.

Regleringsbrev 2008,
vV

Regleringsbrev 2008,
BV

Ett tillgangligt
transportsystem

God miljo

Andelen gaende, cyklister och bussre-
sendrer av det totala kortvéga resandet
ska Oka.

Regleringsbrev 2008,
A\AY
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Ett tillgangligt
transportsystem

Ett jamstallt
transportsystem

Medborgarna skall kunna vistas tryggt
och sékert i transportsystemet

Végverket Strategisk
plan 2008 — 2017

Ett tillgangligt
transportsystem

Tillgangligheten till malpunkter for
varu- och servicetransporter i storre
tatorter skall oka.

Végverket Strategisk
plan 2008 — 2017

Ett tillgangligt
transportsystem

Tillgangligheten till knutpunkter for
effektiv omlastning av gods mellan
transportslag skall 6ka

Transportarbete fér kom-
binerade transporter

Banverkets verksplan

Ett tillgangligt
transportsystem

Restiden och restidsvariationen for kol-
lektivtrafik pa vég i hogtrafik och for
gods pa utpekade vagstrak i storstad ska
arligen minska.

Restiden och restidsvariationen for bil
pa infarter och forbifarter i hogtrafik i
storstad ska inte 6ka

Restidsutveckling

Restidsvariationer

Végverket Strategisk
plan 2008 — 2017

Hdog transport-
kvalitet

Kvaliteten i jarnvéagstransportsystemet
ska forbattras och tagens punktlighet
ska oka, sarskilt i storstadsomradena
Stockholm, Géteborg och Malmé.

Antal tag som anlander i
ratt tid

Antal och timmas tagfor-
seningar fordelade pa
gods och persontrafik
samt orsak

Antal installda tag.

Regleringsbrev 2008,
BV

Hdog transport-
kvalitet

Kvaliteten i det svenska sjotransportsy-
stemet, métt i termer av tillforlitlighet,
trygghet, flexibilitet, bekvamlighet,
framkomlighet och tillgang till informa-
tion ska successivt forbattras.

Regleringsbrev 2008,
Sjov

Regional utveck-
ling

Luftfartsverket ska i planering och ge-
nomférande av sin verksamhet beakta
de sérskilda forutsattningar och behov
som géller for turistnaringen och inom
ramen for sitt uppdrag bidra till en posi-
tiv utveckling av denna.

Regleringsbrev 2008,
LFV

Saker trafik

Antal doda och skadade inom transport-
systemet ska minska.

Sarskilt bor atgarder som syftar till
barns och ungas sakerhet prioriteras.

Flygséakerhetsstandarden ska vara lagst i
niva med den som finns i dvriga valut-
vecklade luftfartsnationer. Flygséker-
hetsmalet for den tunga kommersiella

Antal dodade och svart
skadade

Antal flyghaverier, antal
flygincidenter

Regleringsbrev 2008,
BV

Regleringsbrev 2008,
Luftfartsstyrelsen

Regleringsbrev 2008,
\AY)
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luftfarten och for privatflyget ar att
antalet haverier ska minska.

God miljo Antalet manniskor som utsatts for bul- Regleringsbrev 2008,
lernivaer fran transportsystemet som BV
Overstiger de riktvarden som riksdagen .
stéllt sig bakom for buller i bostader ska FLQEQ\]/Ierlngsbrev 2008,
minska. Inriktningen for att na buller-
malet bor vara effektivaste reduktion av Regleringsbrev
storningar och att de mest bullerutsatta 2008, VV
ménniskorna prioritera.

God miljoé Infrastrukturen ska planeras utifran en Atgérdade vattendrag vad | Regleringsbrev 2008,
helhetssyn som inkluderar en strévan att | géller vandringshinder for | BV
bevara och utveckla ekologiska funk- vattenlevande djur leri
tioner, kulturella véarden och friluftsli- . Regleringsbrev 2008,
vets tillganglighet samtidigt som in- Eyggdba gju:passzﬁger h W
trdngen minimeras. bznngnsat efintligt vag- oc Vigverket Strategisk

plan 2008 — 2017
Restaurerade alléer, kul-
turvdgar och kulturobjekt

God miljo Okad andel klimatsmarta transporter.
Koldioxidutslapp fran transportsystemet
ska minska med X% fran 1990 till
2020.
Malet annu ej kvantifierat

God miljo Energieffektiviteten for godstransporter Regleringsbrev 2008,

och persontransporter ska oka .

BV

Végverket Strategisk
plan 2008 — 2017

Ett jamstallt
transportsystem

Malet &r ett jamstallt transportsystem,
dar transportsystemet utformas sa att det
svarar mot bade kvinnors och mans
transportbehov.

Kvinnor och mén skall ges samma moj-
ligheter att paverka transportsystemets
tillkomst, utformning och forvaltning
och deras vérderingar skall tillmatas
samma vikt

Flygtransportsystemet bor bidra till att
regionforstoring blir hallbar for kvinnor
och mén i syfte att uppna val fungeran-
de arbetsmarknadsregioner.

Kvinnors och méns med-
verkan i planeringen av
vdagtransportsystemet

Maluppfyllelse for dvriga
transportpolitiska delmal

Regleringsbrev 2008,
BV

Regleringsbrev 2008,
Luftfartsstyrelsen

Regleringsbrev 2008,
LFV

Regleringsbrev 2008,
Sjov

Sjofartsverkets Tre-
arsplan 2008 — 2010

Regleringsbrev 2008,
VvV

Végverket Strategisk
plan 2008 — 2017
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Malomrade

Mal/delmal

Matt

Ursprung

Ett tillgangligt

Tillganglighet och kapacitet i Banver-

Transportarbete i per-

Regleringsbrev 2008,

transportsystem | kets jarnvégsnat ska dka och nétet ska sonkm och tonkm BV
nyttjas mer effektivt. Kapacitetsutnyttjande och
framkomlighetsbegrans-
ningar (STH, STAX,
lastprofil)
God miljo Méngden av fororenad mark som har Regleringsbrev 2008,

negativa effekter pa manniskors hélsa
eller den biologiska mangfalden ska

minska.

BV

Sarskilda ma

| for lufttransportsystemet

HG6g transport-

Forseningarna i den kommersiella luft-

Forseningsstatistik, in-

Regleringsbrev 2008,

kvalitet farten ska minska bl.a. genom att sta- stéllda flygningar, nekad | Luftfartsstyrelsen
tens flygplatssystem respektive flygtra- | ombordstigning, borttap-
fiktjanst utvecklas och bedrivs effektivt. | pat bagage, anmalningar
till ARN
God milj6 Luftfartsverket ska bidra till att miljopo- | Andelen kollektivtrafik- Regleringsbrev 2008,

litikens delmal nas. Luftfartsverket ska
verka for ett Okat resande med kollek-
tivtrafik till och fran Stockholm Arlanda
flygplats.

resendrer vid verkets
flygplatser samt andra
atgarder for att minska
marktransporternas mil-
jopaverkan.

LFV

Sarskilda ma

| for sjotransportsystemet

Ett tillgangligt
transportsystem

Sjofart ska kunna bedrivas séakert aret
runt pa samtliga svenska hamnar av
betydelse

Antalet isbrytarassistan-
ser per hamn

Regleringsbrev 2008,
Sjov

Ett tillgangligt
transportsystem
Hdog transport-
kvalitet

Regional utveck-
ling

Ingen hamn av betydelse stangd pga. is.

Omloppstiden i is ska inte dverstiga
150% av omloppstiden &vrig tid.

Max 4 timmars vantetid
pa isbrytare som medel-
varde

Sjofartsverkets tre-
arsplan 2008-2010
Intern mal-PM, SjoV,
2008

Saker trafik

Inga sjdolyckor i isbrytningsverksamhe-
ten

Sjofartsverkets tre-
arsplan 2008-2010

Saker trafik
God miljo

Inga sj6- och miljoolyckor ska orsakas
av brister i farledshallningen, sjokort
eller nautiska publikationer

Sjofartsverkets tre-
arsplan 2008-2010

Saker trafik

Sjoraddning ska kunna utforas dygnet
rund, aret om.

Flyg- eller ytenhet ska i 90% av alla fall

kunna undsétta en nddstalld inom 90

Sjofartsverkets tre-
arsplan 2008-2010




Ver 1.0

2008-02-25

‘ minuter efter det enheten larmats ut.

Sarskilda mal for vagtransportsystemet

Ett tillgangligt
transportsystem

HOg transport-
kvalitet

Regional utveck-
ling

Alla statliga véagar skall vara framkom-
liga for latta fordon och dispensfordon
aret runt.

Viktiga naringslivsvagar inklusive broar
pa dessa skall ha full barighet aret runt
och inga restriktioner under tjalloss-
ningen under normalar. Omraden med
glest vagnat skall prioriteras. Ovriga
statliga vagar med trafik dver 100 for-
don per dygn skall inte ha tillfalliga
barighetsrestriktioner for tunga fordon
mer an tre veckor under ett normalar.

Viktiga naringslivsvagar i behov av
rekonstruktion (inklusive tillhdrande
broar och tunnlar) skall atgardas.

Vagverket Strategisk
plan 2008 — 2017

Séker trafik Méngden trafikarbete som stdds av Végverket Strategisk
ATK (automatisk trafikkontroll, bl. a. plan 2008 — 2017
fartkameror) skall 6ka.

Séker trafik Utpekat vagnat med hastighets-ansprak Végverket Strategisk
over 80 km/h ska motessepareras med plan 2008 — 2017
mittremsa for fléden dver 2000 f/d och
med mittracke for floden dver 4000 f/d.

God miljo Alla stora vattentakter 1angs det statliga Regleringsbrev 2008,
vagnatet skall uppfylla gallande svenska \YAY/
normer for dricksvatten av god kvalitet
avseende fororeningar orsakade av vé-
gar och végtrafik.

God milj6é Halter av kvavedioxid och partiklar Regleringsbrev 2008,
langs det statliga vagnatet ska inte \YAY
Overskrida faststallda miljokvalitets-
normer (MKN).

God milj6 Av de inventerade bristerna avseende Végverket Strategisk

fula och slitna vagmiljoer langs det
statliga vagnatet ska de hogst prioritera-
de miljéerna vara atgardade .

plan 2008 — 2017
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Del 1 Malbild, miljokonsekvensbeskrivning och maluppfyllelse
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Del 1 Malbild, miljokonsekvensbeskrivning och
maluppfyllelse

1.1 Malbild

Forslag till malbild
Miljoutmaningarna ar transportsystemets paverkan pa klimatet, pd manniskors hélsa och pa
landskapet med dess olika funktioner och varden.

Resultatet av atgardsplaneringen innebar att:

e utslappen av klimatgaser fran transportsektorn uppfyller Sveriges nationella och
internationella dtaganden.

e negativ paverkan pa manniskors halsa fran transportsektorn har minskat med avseende
pa luftkvalitet, buller och dricksvatten.

e transportsystem har lokaliserats, utformats och underhallits med utgangspunkt i ett
landskap vars funktioner och varden ska uppratthallas, sa att europeiska
landskapskonventionen uppnatts.

Syftet med malbilden

Denna malbild syftar till att visa vad trafikverken gemensamt anser att atgardsplaneringen ska
uppna nar det géller det transportpolitiska miljomalet och samtidigt utgéra den avgransning av
vad miljébedémningen, enligt miljébalkens kap 6, § 12 i arbetet med regeringsuppdrag om
inledande av atgardsplanering for infrastrukturatgérder perioden 2010-2020 mm ska omfatta.

Malbilden klimat-halsa-landskap lyfter fram de miljoaspekter trafikverken anser vara sarskilt
viktiga att behandla pa en 6évergripande strategisk niva i den nationella infrastrukturplane-
ringen. Trafikverken har dessutom ett sarskilt stort nationellt ansvar for dessa miljoaspekter,
eftersom transportsektorn star for en betydande del av negativ paverkan. Sist men inte minst
galler att trafikverken har en stor potential att paverka dessa miljoaspekter inom sin
verksambhet.

Motivet att vélja tre malomraden: klimat-halsa-landskap, ar att fa alla delar av atgardsplane-
ringsprocessen att tillsammans arbeta for att transportinfrastrukturens mest betydande miljo-
aspekter ska minimeras, samtidigt som miljonyttans fulla potential tillgodogors. Pa sa satt styr
vi infrastrukturutvecklingen mot en langsiktigt hallbar framtid.
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Andra miljoaspekter/miljomal kan visa sig regionalt eller lokalt eller i atgardsplaneringens
delprojekt vara av storre betydelse an klimat-halsa-landskap. Givetvis ska dessa da behandlas
enligt miljobalken.

1.2 Miljokonsekvensbeskrivning och maluppfyllelse

| detta avsnitt anges ett antal fragestallningar av strategisk karaktar med tillhérande stodfragor
som hjalpmedel for bedémning av betydande miljopaverkan och maluppfyllelse. Fragorna om
maluppfyllelse ér formulerade sa att svaret “ja” innebiir att atgirden bidrar till maluppfyllelse.
Om man inte kan avgdra om en atgard bidrar till eller inte bidrar till ett utpekat mal bor det
anges att detta dr “oklart”. Ett oklart férhdllande kan indikera att man star infor ett strategiskt
val.

| miljobeddmningen av  planer och program ska enligt miljobalken en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) inga. Den ar mycket mer 6vergripande dn de MKB som
gors vid tillstdndsansokningar for enskilda projekt. Under atgardsplaneringens inledning
rekommenderar trafikverken att en inledande miljokonsekvensbeskrivning genomfors, dar
fokus bor laggas pa punkterna 5-8 i miljobalkens kap 6, § 12. Dessa punkter behandlas i bade
del 1 och 2 i féreliggande bilaga.

Bedomning av effekter och betydande miljépaverkan kan med fordel goras kvalitativ i detta
skede. Relativt grova bedémningar av storleksordningar pa 6kade eller minskade utslapp bor
vara tillrdckliga for att kunna beddéma om olika strategiska val leder till betydande
miljopaverkan och till maluppfyllelse.

Fragestallning som ska besvaras Stodfragor, exempel och hjalp

Klimat

Beskrivning av betydande miljépaverkan
(6:12 punkt 6)

1. Vilken betydande miljopaverkan pa 1a. Leder atgarden till okade transporter?
klimatet kan de strategiska vagvalen och 1b.Vilka forandringar i utslapp av
valen av atgarder medféra? klimatgaser sker?

1c. Hur stor koldioxidbindande markyta
omvandlas till infrastrukturanlaggning?

Kommentar:
Redovisa utslapp fran internationella
transporter separat

Forebyggande atgarder (6:12 punkt 7)

2. Vilka sarskilda atgarder foreslas for att
motverka den betydande miljopaverkan pa
klimatet som kan uppsta till foljd av de
strategiska vagvalen och valen av atgarder?
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Maluppfyllelse

3. Leder de strategiska vagvalen, och valet av
de atgarder som foreslas, till ett transporteffektivt
samhalle? ¢ (Ja/Nej/Oklart) Motivera.

3a. Vilka atgarder foreslas som leder till minskat
totalt transportbehov?

4. Leder de strategiska vagvalen, och valet av
de atgarder som foreslas, till okad energi-
effektivisering av transportsystemet? °
(Ja/Nej/Oklart)

Motivera.

4a. Vilka atgarder foreslas som leder till
-minskad restid?

-nygenerering av biltafik?

-minskat behov av egen bil?

-effektivare samverkan mellan transportslag?
-Okad andel kollektivtrafik?

-Okat anvandande av energisnala transportsatt?
-energieffektivare korsatt?

-Okad fyllnadsgrad?

-energieffektivisering av fordon?

5. Leder de strategiska vagvalen, och valet av
de atgarder som foreslas, till 6kad anvandning av
fornybar energi inom transportsystemet? °

5a. Vilka atgarder foreslas som leder till 6kad
anvandning av férnybar energi inom
transportsystemet?

(Ja/NeJ/OkIart) 5b. Har kalkylmetodiken anpassats sa att

Motivera. Okad anvandning av fornybar energi inom
transportsystemet gynnas?

Halsa

Beskrivning av betydande miljépaverkan
(6:12 punkt 6)

6. Vilken betydande miljopaverkan pa
manniskors halsa kan de strategiska
vagvalen och valen av atgarder medféra?

6a. Leder atgarderna till kat antal
bullerstdrda?

6b. Vilka forandringar i antalet bullerutsatta
sker?

6¢. Leder atgarderna till att utslappen av
kvéveoxider och partiklar 6kar?

Forebyggande atgarder (6:12 punkt 7)

7. Vilka sarskilda atgarder foreslas for att
motverka den betydande miljopaverkan pa
manniskors hélsa som kan uppsta till foljd av
de strategiska véagvalen och valen av atgarder?

Maluppfyllelse

8. Leder de strategiska vagvalen, och valet av
de atgarder som foreslas, till minskade halter av
luftféroreningar i tatorter?

8a. Vilka atgarder foreslas for att minska halter
av luftféroreningar sa att miljokvalitetsnormer
(MKN) for kvaveoxider och partiklar uppfylls?

(Ja/Nej/Oklart)

Motivera. 8b. Vilka atgarder foreslas for att minska
utslappen av svavel- och kvaveoxider fran
sjofart?

“EET

*EET

®EET




Version 2008-03-03

9. Leder de strategiska vagvalen, och valet av
de atgarder som foreslas, till att antalet utsatta for
bullernivaer 6ver av riksdagen beslutade
riktvarden minskar?

(Ja/Nej/Oklart)

Motivera.

Befintlig infrastruktur:
9a. Vilka riktade atgarder foreslas for att minska
trafikbuller?

Ny infrastruktur

9b. Foreslas nya infrastrukuranlaggningar
som leder till férandringar i antalet
bullerutsatta? Antal i 1000-tal personer

10. Leder de strategiska véagvalen, och valet
av de atgarder som foreslas, till minskad risk for
vattenforsorjningen?

(Ja/Nej/Oklart)

Motivera.

Befintlig infrastruktur

10a. Vilka riktade vattenskyddsatgarder foreslas?
10b. Foreslas atgarder som leder till
trafikupplagg som minskar risken for olyckor och
utsléapp?

Ny Infrastruktur
10c. Foreslas nya infrastrukturanlaggningar inom

omraden med vattentakter* eller geologiska
formationer av nationell betydelse for
vattenforsorjning?

Definition
*Vattentékter enligt definitionen i Ramdirektivet
for vatten.

Landskap

Beskrivning av betydande miljépaverkan
(6:12 punkt 6)

11. Vilken betydande miljopaverkan pa
landskapet kan de strategiska vagvalen och
valen av atgarder medféra?

Befintlig infrastruktur

11a leder atgarderna till 6kad bullestérning av
djur?

11b. leder atgarderna till att befintliga brister
atgardas (se VVs bristanalys for
natur/kulturmiljo)

Ny infrastruktur:

11c. Vilka nya infrastrukturanlaggningar med adt
>1000 foreslas? Vilken stracka? Km (karta)

18d. Foreslas nya infrastrukturanlaggningar som
kan komma i konflikt med Natura 2000
omraden? Vilka?

Forebyggande atgarder (6:12 punkt 7)

12. Vilka sarskilda atgarder foreslas for att
motverka den betydande miljopaverkan pa
landskapet som kan uppsta till foljd av de

strategiska vagvalen och valen av atgarder?

Maluppfyllelse

13. Leder de strategiska véagvalen, och valet
av de atgarder som foreslas till minskade
intrangs- och fragmenteringseffekter i
landskapet?

Befintlig infrastruktur

13a. Foreslas ekologisk anpassning av befintlig
infrastruktur (trummor mm)?

13b. Foreslas anlaggning av sarskilda
viltpassager?
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(Ja/Nej/Oklart)
Motivera.

13c. Foreslas atgarder sa att infrastrukturen skots
sa funktioner och varden i landskapet bevaras
och hojs?

Ny infrastruktur
13d. Har landskapsekologisk analys utforts och

resultatet av denna beaktats?
-t.ex har budget for ekologisk anpassning
sékerstallts?

14. Leder de strategiska vagvalen, och valet
av de atgarder som foreslas, till konflikter med
kulturmiljéintressen?

(Ja/Nej/Oklart)

Motivera.

14a. Foreslas atgarder som paverkar graden av
fragmentering av landskapet?

14b. Hur paverkar atgardsforslagen
transportflodet mellan olika viktiga
noder/malpunkter i landskapet?

14c. Hamnar orter vid sidan av “allfarvigarna”?
14d. Hur paverkar atgardsforslagen mojligheten
att uppna regionala/lokala mal och strategier for
landskapet?

15. Leder de strategiska vagvalen, och valet
av de atgarder som foreslas till en minskad
mangd barriarer for méanniskor i landskapet?
(Ja/Nej/Oklart)

Motivera.

Befintlig infrastruktur:

15a. Foreslas passager eller andra atgarder som
paverkar tillgangligheten till befintlig
gronstruktur och rekreationsomraden?

15b. Foreslas passager eller andra atgarder som
minskar barridreffekt mellan bostader och
gronomraden?

15c. Paverkas tysta omraden?

Ny infrastruktur
15d. Foreslas ny infrastruktur inom omraden av

riksintresse for friluftslivet?
15e. Foreslas atgarder som okar tillgangligheten
till friluftsomraden?

Del 2 Rekommenderad dokumentation av

milj0beddmningsprocessen

Miljobeddmning &r en process dar sjalva genomfdrandet av planeringen &r minst lika viktig
som den rapport/miljokonsekvensbeskrivning som redovisas i samband med &tgardsplane-
ringen. | detta avsnitt beskrivs de olika stegen i miljébedémningsprocessen.

Har gors ocksa en avgransning av dessa krav utifran den del av planeringsprocessen vi nu
befinner oss i, d v s en ”forplaneringsprocess”. Det ér inte rimligt att i forplaneringen genom-
fora alla de processteg som krévs vid upprattandet av Atgardsplanen. Darfor har trafikverken
valt att avgrénsa bort flera av de olika stegen i detta skede.

Inom de processteg som ska behandlas gors ocksa en avgransning genom att en ambitionsniva
valjs som motsvarar processens strategiska karaktar. For de processteg som finns kvar anges i
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detta avsnitt ett antal strategiska fragestallningar som ett hjalpmedel i dokumentationen.
Syftet med denna del &r att sékerstalla att miljobedomningen uppfyller de relevanta krav pa
miljébeddmningsprocessen som finns i Miljobalkens sjatte kapitel. Underlaget ska bl a ligga
till grund for den sammanfattande redogoérelsen i miljokonsekvensbeskrivningen samt fér den
sérskilda sammanstallningen i samband med att planen antas.

Avgransning (6:12-13)

16. Vilka strategiska avgransningar har gjorts
i delprojektet?

Motivera.

16a. Avgransning utifran:

- omfattning?

- kostnader?

- tid 2010-2020/2050?

- detaljeringsniva?

- andra miljoaspekter?

- aspekter som avgransats bort med
hé&nvisning till annan del av planerings-
processen?

-mm

Kommentar: Urval av relevanta
miljokvalitetsmal har genomforts vid
upprattande av malbild for planen.

17. Hur har alternativ tagits fram?

Motivera

17a. Antal alternativ?

17b. Vilka 6vervdganden har legat bakom val
av alternativ?

17c. Vilka avvégningar har gjorts mellan de
olika transportpolitiska delmalen

17d. Har den betydande miljopaverkan
beskrivits och beaktats for alternativen?

Samrad om avgransning (6:13)

18. Hur har samrad genomforts innan
avgransningen faststallts?

18a. Samrad med vilka myndigheter?
18b. I vilken form?

Miljokonsekvensbeskrivning (6:12)

Behandlas i fraga 1-15 ovan

Beaktande av miljomal och andra
miljoaspekter (6:12 punkt 5)

19. Pa vilket satt har uppfyllelse av
malbilden for klimat, hélsa och landskap haft
betydelse vid strategiska val och val av
atgarder?

19a. Ar delprojektets deltagare bekanta med
malbilden?

19b. Har malbilden varit ett stod i processen?
19c. Har malbilden anvants aktivt vid urval
av atgarder?

Kommentar: Urval av relevanta miljo-
kvalitetsmal har genomforts vid upprattande
av projektets malbild




Version 2008-03-03

Sammanfattande redogorelse
(6:12 punkt 8)

20. En sammanfattande redogdrelse for hur
beddmningen gjorts, vilka sk&l som ligger
bakom gjorda val av olika alternativ och
eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstélldes.

20a. Ar det miljounderlag som tagits fram
relevant for att kunna miljobeddma olika véagval?
20b. Vilka risker eller osdkerhet finns nér det
géaller bedémningen?

20c. Finns brister i kalkylmetoderna som kan ge
fel resultat vid bedomningen av maluppfyllelse?
20d. Finns andra svagheter i anvand
arbetsmetodik?

20e. Finns forbattringsforslag?

20f Hur delprojekten dokumenterat sina
strategiska val?

20g. Har bedémningsmetoder och aktuell
kunskap varit tillracklig?

20h. Har delprojektet anvént VVagverkets effekt-
beddmningsmall?

Uppfoljning (6:12 punkt 9)

21. Vilka atgérder planeras for uppfoljning och
overvakning av den betydande miljopaverkan
som genomforandet av foreslagna dtgdrder
medfor?

21a. Vilka atgarder kraver sarskild uppfdljning,
och forslag pa hur uppféljning utformas?

Séarskild sammanstillning (6:16 punkt 1-4)
(besvaras delvis i forplaneringen fr.a 22 och
24)

22. Hur har 6vriga miljoaspekter integrerats i
delprojektet?

22a. Hur har miljoaspekter integrerats i
strategiska val?

22b. Hur har miljoaspekter integrerats i val av
atgarder?

22c. Hur har miljéaspekter integrerats i den
samlade beddmningen?

22d. Leder delprojektens forslag totalt sett till att
miljomalen kan uppnas?

23. Hur har samrad och synpunkter fran
samrad beaktats infor faststallande av
slutrapport (antagande av planen)

23a. Har alla synpunkter beaktats och
besvarats?
23b. Vilka synpunkter har arbetats in?

24. Vilka ar skalen till atgardsforslagen och att
dessa har antagits i stéllet for de alternativ som
varit foremal for overviganden?

24a. Vilka kriterier har anvands och hur har dessa
viktats vid val av alternativ?

25. Vilka atgérder avses vidtas for uppfoljning
och dvervakning av den betydande
miljopéverkan som genomforandet av planen
medfor?

Se 21a
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Oversyn av hastighetsgranser och integreringen med de regionala
systemanalyserna

Bakgrund till nya hastighetsgranser
Véagverket redovisade 2004 med starkt stod fran regionala myndigheter och kommuner ett forslag till
hastighetsstrategi med foljande principer:
e hastighetsgranserna ska successivt provas mot det transportpolitiska malet sa att
vagtransportsystemet hela tiden anvands effektivt
e vagtransportplaneringen och besluten om hastighetsgranserna ska tydligare integreras
e hastighetsgréanserna ska anpassas efter trafik-, vaglags-, vader- och siktférhallanden, pa sikt med
kostnadseffektiva variabla hastighetsgréanser
e dialogen med trafikanter ska starkas for att forbattra forstaelse och respekt for hastighetsgranserna
e en dvergang till ett system med 10-steg skulle medge ett effektivare utnyttjande av systemet

Regeringsbeslut

Under 2007 fattade regeringen efter riksdagsbehandling beslut om att komplettera systemet med 40-60-80-
100-120 km/tim frdn och med 2 maj 2008. Det finns en férvantan fran regeringen att Vagverket i samrad med
regionala myndigheter och kommuner anpassar vag- och gatunaten till de nya hastighetsgranserna med
resultat i form av 6kad trafiksakerhet och minskade utslapp utan att férsamra méjligheter till regional tillvaxt
inom ramen for samhéllsekonomisk effektivitet.

Den barande iden bakom regeringsbeslutet om nya hastighetsgranser ar att de ska inféras successivt.
Déarigenom kan samhallets évriga krav och 6nskemal tillgodoses genom infrastrukturforbattringar. Avsikten ar
att langsiktiga atgarder i infrastrukturen ska planeras med utgangspunkten fran att fa 6nskvarda
hastighetsansprak tillgodosedda. Detta kan ske genom att forbattra vagarnas sakerhetsstandard dar det finns
behov av kortare restider for att bl.a. bidra till regional utveckling och utokade arbetsmarknadsregioner. P&
andra vagavsnitt som har Iag vagstandard och inte ar lika viktiga for regional utveckling sa bor foljaktligen
ocksa lagre hastigheter an idag accepteras.

Integrering med regionala systemanalyser

De regionala systemanalyserna &r avgorande i att hitta funktionellt viktiga vagstrak. Det finns samtidigt ett
onskemal fran regeringen att paborja inférandet av nya hastighetsgranser under 2008. Det betyder att det
kommer att bli nédvandigt att starta handlaggningen av hastighetsbeslut innan fullstandiga resultat av de
regionala systemanalyserna foreligger. Dessa beslutsforslag kan komma att forandras om den nationella och
de regionala systemanalyserna gor andra bedémningar eller om det & motiverat att t.ex. gora
vaginvesteringar som kan ¢ka hastighetsnivan. Det forsta steget kommer att inriktas pa nationella vagar med
forslag bade till okningar och till sankningar. Klimatfrdgan kommer att spela en betydande roll i
beslutsprocessen, t.ex. pa hogtrafikerade motorvagar kan en mattlig 6kning av hastighetsnivan innebéara en
kraftig 6kning av koldioxidutslappen.

Hastighetsforandringar p& kort sikt — nationella vagar

Vagverket kommer darfor att under tidig var inventera och genomféra en éversyn av de nationella vagarna och
gora ett utspel till justeringar av nuvarande hastighetsgrénser. Detta kommer att ske i ndra samverkan med
vara samarbetspartners och sa langt som mgjligt inom ramen for de regionala systemanalyserna. Férslaget till
korrigeringar p& de nationella vagarna kommer Vagverket att lagga med som ett inspel till de regionala
systemanalyserna. For att kunna paborja korrigeringarna 2008 behdéver Vagverket yttranden pa respektive
hastighetsforandring fran berérda aktérer redan i borjan den 30 april.
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Véagverket foreslar att 6versynen av hastighetsgranser pa de nationella vagarna i ett kort perspektiv
samordnas med varens systemanalyser enligt foljande:

Datum Aktivitet Ansvarig

29 februari Metodanvisning for regionala systemanalyser skickas till Trafikverken
ansvariga for regionala systemanalyser

10 mars Foljande underlag for nationella végar skickas till ansvariga Vagverkets regioner
for systemanalyser:
- nuvarande hastighetsgrénser och véagstandard
- forslag till korrigeringar av hastighetsgranser pa kort
med motiveringar

30 april Synpunkter pé forslag till hastighetskorrigeringar pa kort sikt Ansvariga for de regio-
skickas till respektive Vagverksregion nala systemanalyserna
5 maj Forslag till beslut om &ndrade hastighetsgranser skickas till Véagverkets regioner

berorda aktorer for samrad

13 juni Yttranden till respektive Vagverksregion Samradspartners
Augusti/ Beslut om hastighetsférandringar pa nationella vagar Vagverket
september

September/  Omskyltning Vagverkets regioner
Oktober

Underlag till hastighetsforandringar 2010 — 2020 pa hela vagnatet

Av de regionala systemanalyserna bor det framga lanets/regionens forslag pa funktionella strak och darmed
kopplade hastighetsansprak. Med utgadngspunkt fran dessa forslag anges vilka eventuella atgarder som kravs
for att na 6nskade hastighetsgranser enligt de nya hastighetskriterierna. Vagverkets regioner bidrar garna med
stdd i detta arbete. Vagverket kommer darefter att anvanda material frAn de regionala systemanalyserna som
underlag i den fortsatta dversynen av hastighetsgranser och i kommande beslut om hastighetsférandringar.



Regionala systemanalyser 2008-02-29 Bilaga 4
Metodbeskrivning 1(8)

a8\ = &
<% Vagverket S BANVERKET ) (&) SIOFARTSVERKET

Regionala systemanalyser, Metodbeskrivning

Bilaga 4

Kollektivtrafik
samt

turism och
turistnaring



1. Kollektivtrafikgruppen — underlag
till regionala systemanalyser, inspel 1

Kollektivtrafikgruppen har ssmmanstallt ett forsta underlag till de regionala systemanalyserna.
Materialet baseras pa resultatet fran KOLL framat — nationellt handlingsprogram for
kollektivtrafikens langsiktiga utveckling. Det bestar av den gemensamma avsiktsforklaring
som branschen och berérda myndigheter star bakom samt en beskrivning av resenarens
viktigaste behov och kollektivtrafikens storsta potentialer. Ett andra inspel planeras till i mitten
av mars. Detta kommer att ge ytterligare underlag for konkretiseringar och prioriteringar i det
regionala arbetet.

Huvudrapport 2007-12-21

Kollframét
Publikation:



AVSIKTSFORKLARING

KOLL framat — en kraftfull 6kning av andelen kollektivtrafik

Problemen i dagens kollektivtrafik ar kdnda. Det behovs inte fler stora
utredningar — nu ar det HANDLING som kravs.

Branschen ar villig att med kraft arbeta for att foljande vision skall
forverkligas:

Manga fler méanniskor ska uppleva att kollektivtrafiken skapar varde genom att den:
e underlattar det dagliga livet

e Okar tillgangligheten till utbildning och arbetsmarknad

e Didrar till en battre miljé

Nar vi tilsammans arbetar for att utveckla kollektivtrafiken tar vi avstamp
i vir gemensamma vardegrund:

Var gemensamma vardegrund bygger pa att alla aktcrer i branschen drivs av att
skapa varde for dem vi ar till for, resendrerna, och att vara med och bidra till en
hallbar samhallsutveckling.

Det innebar att vi:
e ar lyhorda for resendrernas varierande och foranderliga behov
e har tillit till och fortroende for varandras vilja och forméaga att bidra till
samverkande helhetslésningar
e ar Oppna infor nya idéer som bidrar till vardeskapande och hallbarhet.

Vi ar 6verens om det dvergripande malet:

En kraftfull 6kning av marknadsandelen for kollektivtrafik

Kollframat Huvudrapport 2007-12-21
Publikation:



Vi ar ocksa dverens om att tillsammans genomfora foljande atgarder for

att malet skall uppfyllas:

1. Utveckla branschen mot en servicekultur och en 6kad kundorientering — fran

produktionstank till serviceténk.

2. Organisera vidareutbildning av branschen som stod for utvecklingen mot en

servicekultur.

3. Synliggora resenarens behov av helhetslésningar och utga fran de varden som &r

viktiga for resenaren.

4. Utveckla och tydliggora rollférdelningen mellan aktorerna sa att de vilar pa en
gemensam vision och vardegrund samt har gemensamma mal.

5. Utveckla samarbetet genom att skapa effektiva partnerskap och allianser.

6. Tatill vara gransoverskridande effektiviseringsmojligheter for att 6ka utbudet och

kvaliteten.

7. Skapa utrymme for ett antal foérsok (demonstrationsprojekt) dar en utvecklad

marknadsorienterad kollektivtrafik kan visas upp.

8. Utveckla samhallsplaneringen och samhéllsbyggandet sa att de framjar ett

effektivt och hallbart resande.

For att vi ska lyckas maste staten skapa nodvandiga forutsattningar for
branschen genom att ta sitt ansvar for:

e att den dvergripande infrastrukturen ar av god kvalitet och har tillracklig kapacitet

e att forandra lagstiftningen for att skapa goda forutsattningar for kollektivtrafiken

e det nationella perspektivet och ett sammanhallet system

Sveriges Kommuner och Landsting

Svenska Lokaltrafikforeningen

Svenska Busshranschens Riksforbund

Rikstrafiken

Resenarsforum

Tagoperatorerna

Jernhusen AB

Glesbygdsverket

Banverket

Svenska Taxiforbundet

Samtrafiken i Sverige AB

Boverket

Vagverket

Kollframét

Huvudrapport 2007-12-21
Publikation:



Regionala systemanalyser 2008-02-29 Bilaga 4
Metodbeskrivning 3(8)

Kundens/resenarens behov

For att kollektivtrafiken skall kunna bli konkurrenskraftigare kravs att alla aktorer
har en tydligare inriktning pa kunderna. Kundens behov maste synliggéras och
arbetet maste utga fran de varden som ar viktiga for kunden. Kollektivresan ska
préglas av ett "hela resan” — perspektiv med kunden i fokus. Kunden &r i detta
sammanhang inte bara ar befintliga resenarer utan ocksa potentiella resenérer.

Nar man diskuterar vilka atgarder som bor prioriteras ar det viktigt att beakta att
olika grupper av befintliga och potentiella resendrer har skilda prioriteringar. Unga
har andra varderingar &n &ldre och man vérderar olika vid arbets- och skolresor an
vid fritidsresor. Det ar inte heller sallan som olika gruppers prioriteringar star i
konflikt med varandra. Aldre och funktionshindrade vill ofta ha korta gangavstand
och gott om tid for att hinna satta sig och resa sig medan bussen star still.
Resenarer pa vag till arbete och skola prioriterar hdg turtathet och kort restid.
Nedan diskuteras aspekter som trafikanter oftast prioriterar hdgt i undersokningar.
Det finns dessutom ytterligare ett stort antal aspekter som paverkar trafikanternas
vardering av kollektivtrafiken.

Restid och turtathet

| de flesta studier av resenérers preferenser prioriteras kortare restid som en av de
absolut viktigaste faktorerna. Begreppet ar komplext och rymmer gangtid, aktid,
vantetid och bytestid. De senare faktorerna paverkas ocksa av turtatheten.
Perspektivet ’hela resan” dr viktigt for all kollektivtrafik. Resendren maste kdnna
att resan fungerar fran dorr till dorr. Det ar viktigt att systemet ar utformat sa att
man kan ga, cykla eller aka bil som en del av resan. Byte mellan trafikslag ska vara
enkelt och bekvamt. Restiden brukar uppges som den enskilt viktigaste faktorn i
lokal och regional trafik. For langvaga tagresor har den nagot lagre vikt. Sjalva
restiden &ar da nagot viktigare.

Tillforlitlighet

Denna faktor far ocksa mycket hdg prioritet i de flesta studier. Problemen &r storst i
storstadsregionerna. Forseningar upplevs extremt besvarande, speciellt om man
inte far god information.

Enkelhet

For att locka nya resendrer kravs enkelhet; att utbud, linjedragning, tidtabeller och
priser ar lattillgangliga och latta att forsta. Det ska vara latt for resenaren att boka
och kopa biljetter dven for kombinerade resor med flera transportslag. Det maste
bli lattare att pendla 6ver lansgranser. Nar det galler information &r det information
vid stérningar i trafiken som oftast framhalls som det storsta problemet. Speciellt
vid bytesresor ar informationen vid storningar viktig for att man skall k&nna sig

trygg.
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Lyhdrdhet

Bristande lyhordhet tar upp som ett stort problem, speciellt i
kollektivtrafikbarometern, som &r SLTF:s pagaende undersdkning av manniskors
installning till kollektivtrafiken. Man upplever att de ansvariga inte lyssnar till
synpunkter och klagomal. Resegarantier behover ocksa vidareutvecklas.

Trygghet

Trygghet ar en aspekt som har uppmarksammats under senare ar. |
kollektivtrafikbarometern far den hog vikt men flertalet ar ganska néjda med
tryggheten. Det verkar vara framst i vara storstader som det ar ett problem. Det
finns till exempel en studie fran Goteborg som visar att manga kvinnor inte aker
sparvagn pa grund av att de kanner sig otrygga.

Prisvardhet

Det ar viktigt att kollektivtrafikresan upplevs som prisvérd. Yngre, studerande och
andra med laga inkomster lagger stor vikt vid priset och accepterar exempelvis en
langre restid. Medelalders yrkesarbetande personer prioriterar kort restid och
komfort och &r beredda att betala ett hogre pris for detta.

Kollektivtrafikens potentialer

Det finns en stor potential att utveckla kollektivtrafiken som ett viktigt medel for
att skapa hallbar tillvéxt.

| Sverige kommer ca en tredjedel av koldioxidutslappen fran transporter. Medan
andra sektorer successivt minskar sina klimatpaverkande utslapp sa fortsatter dessa
att 6ka fran persontransporterna. Det innebar samtidigt att har finns en stor
potential att astadkomma en férandring som ger effekter pa landets totala
utslappsnivaer. Kollektivtrafikens utveckling ar avgorande for en fortsatt tillvaxt
och okad sysselsattning pa ett satt som ar forenligt med Iangsiktig hallbarhet.

Manga undersokningar visar att potentialen ar stor for att fa en hel del privatbilister
att helt eller delvis flytta dver sitt resande till kollektivtrafik utan stora atgarder i
systemet, framforallt i stdderna och langs storre strak.

Det finns ett starkt samband mellan regional utveckling och mgjligheterna att
pendla pa allt stérre avstand inom stora arbetsmarknader. Vél fungerande
kollektivtrafik ger méjlighet att vélja bostadsort mer fritt i forhallande till platsen
dar vi arbetar eller studerar.

Kvinnor har fortfarande generellt en mer begransad restidsbudget &nh man, och reser
samtidigt i hogre grad kollektivt. En snabb och konkurrenskraftig kollektivtrafik ar
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darfor viktig for att kvinnor och mén ska fa en mer jamstalld nytta av
regionforstoringen.

Kollektivtrafikens mojligheter:

Lokaltrafik i storre stader (> 50 000 inv)

Starka pendlingsstrak

Konkurrenskraftig men relativt okand mojlighet for manga bilister.
Uppemot 20 — 30 % av privatbilisterna har ett konkurrenskraftigt alternativ
I kollektivtrafiken.

Hela resan — se bilen och cykeln som en del i kollektiva resan

Atgarder for att behalla ungdomarna

Interregional trafik, sérskilt fritids- och tjansteresor. Béttre utbud och
minskad stérningskanslighet.

Kapacitet finns for mer resande utanfor rusningstid, till Iag marginalkostnad
Samordning av allman och sarskild kollektivtrafik pa landsbygd

Lastips: Huvudrapport och underlagsrapporter hittar du pa; www.vv.se/kollframat
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2. Turism och turistnaring

Turistndringen &r en naring som véxer snabbt i Sverige och som redan idag hor till en av
de storsta. Det handlar om den del av nédringen vars affar ar att ta emot besdkande i stora
anlaggningar som skidturismen i fjallvéarlden och sommarturismen langs kusterna. Men
det handlar ocksa om evenemangsturism dar Sverige har en framskjuten position nar det
géaller att arrangera stora evenemang. Vidare finns det en vaxande turism dar farden &ar
en stor del av upplevelsen. Ocksa s.k. shopping som inte sker i det omrade dar man bor
réknas till turistnéringen

Det ar viktigt att uppmarksamma och beskriva detta omrade i de regionala

systemanalyserna. Exempel pa beskrivningar ar:

- Vad planeras/hur ser man pa verksamheten de kommande 10 aren, t.ex. vad galler
investeringar, sysselsattningnseffekter, antal besdékanden, konsumtionseffekter etc

- Mojliga losningar for kunderna att ta sig till anlaggningar/besoksmal — med bil,
jarnvag, flyg och kombinationer av dessa.(individuellt och kollektivt)

- Finansieringslosningar. Hur planeras finansieringen? Mgjlighet till samfinansiering,
EU-finansiering mm.

- Miljoeffekter. Hur hanteras klimatfragan?

- Hur en aktiv samhallsplanering i fraga om lokaliseringar som kan nas med
kollektivtrafik kan paverka transportmonstret.

Underlaget som kommer fram bor vara en beskrivning av hur man fran naringens sida
ser pa utvecklingen under den kommande perioden och att man pa ett kreativt satt ar
oppen for och bidrar med alternativa I6sningar pa hur kunderna kan komma till sina
malpunkter.

Ett lastips ar det s.k. Framtidsprogrammet visserligen framtaget for 10 ar sedan men
avsnittet om infrastruktur ar fortfarande relevant.

Kollframét Huvudrapport 2007-12-21
Publikation:
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Exempel pa rapport

Regional systemanalys Varmland

Denna rapport skall ses som ett av flera mojliga exempel pa en regional
systemanalys och skall framférallt vara till hjalp for att se hur en rapport skulle
Kunna se ut. Vi har darfor i forsta hand exemplifierat sadant som varit uppe till
diskussion, t ex SMB, funktioner och fyrstegsprincipen. Sjalva redovisningen kan
mycket va_f goras pa ett annat satt an sa som det visas i detta exempel. Exempelvis
kan redovisningen av funktioner géras med en annan indelning.
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0 Sammanfattning

Denna rapport utgor en regional systemanalys for Varmlands lan. Vi & medvetna om att det
hade varit en styrka om rapporten omfattade hela Vastsverige, men med den korta tid som
funnits till forfogande har det inte varit mgjligt att fullt ut samordna arbetet med vara
grannlan.



1 Bakgrund och syfte

1.1 Bakgrund

Arbetet med en ny planeringsomgang for transportinfrastrukturen har paborjats. ...

1.2 Syfte med regionala systemanalyser

Syftet med systemanalyser ar att utgora en transportslagsovergripande analys av
transportsystemets funktion och brister utifran mal och behov...,

1.3 Sarskilda hansyn

| arbetet med den regionala systemanalysen har sérskild hansyn tagits till jamstalldhet, det
innebar dels att bada kénen i hdg grad varit med i arbetet och dels att de atgarder som
foreslagits, skall gynna kvinnor i lika hdg grad som maén.

1.4 Strategisk miljobedomning

I arbetet med den regionala systemanalysen har vi anvant den metod for strategisk
miljébedémning som tagits fram av trafikverken. Vid 6vervagande av mal och atgarder har vi
da beaktat de krav som finns i miljobalken.

1.5 Kopplingar till nationell systemanalys

Arbetet med den regionala systemanalysen har kontinuerligt avrapporteras till trafikverken for
att kunna utgora underlag till och samordnas med verkens nationella analyser av langvaga
gods- och persontransporter i deras nationella systemanalys. For att trafikverken skulle kunna
beakta resultaten av den regionala systemanalysen gjordes en delleverans redan den 19 juni
2008. Det forutsétts att trafikverken beaktar det som framkommit i den regionala
systemanalysen for Varmlands lan.



1.6 Rapportdisposition

Foreliggande rapport avser regional systemanalys for Varmlands l&an.

| kapitel 2 beskrivs hur arbetet gatt till. Har kan namnas hur malkonflikter har
behandlats samt vilka olika val och bortval som gjorts.

| kapitel 3 beskrivs det forsta steget i processen som behandlar politiskt processade
mal som har baring, paverkan och ansprak pa transportsystemet i Varmlands lan. Har
har aven beaktats ansprak fran resenarer och godstransportkopare.

| kapitel 4 beskrivs det andra steget som &r funktionen. Utifran den samlade
malbilden i foregaende steg beskrivs har hur systemet sammantaget kan fungera for
att sa bra som majligt svara mot mal och kundbehov som finns. Eftersom det finns
olika tidsperspektiv for att klara vissa funktioner, har tre olika tidshorisonter anvénts;
kort sikt, medellang sikt och lang sikt.

| kapitel 5 gors en transportslagsdvergripande analys for att komma fram till ett
atgardspaket for att uppfylla de dimensionerande funktioner som definierats i
foregaende steg. | slutet pa kap 5 beskrivs maluppfyllelse for de foreslagna
atgardspaketet.

| kapitel 6 formuleras ett antal slutsatser.

1.7 Arbetsgrupp

Arbetet med den regionala systemanalysen for Varmland har skett i en arbetsgrupp med
nedanstaende konstellation:

Ordf

1.8 Referensgrupp

Arbetet har férankrats i en regional referensgrupp med néaringsliv, operatorer, resenarer,
kommuner och andra intressenter. Foljande personer har ingatt.



2 Processdokumentation

2.1 Mal

I malbeskrivningen visas hur arbetet med att formulera malen har gatt till. Utifran
trafikverkens nationella mal har vi identifierat viktiga regionala mal. Vi har darigenom varit
tvungna att prioritera mellan olika mal. Hur denna prioritering och bortval har gjorts framgar
nedan. Vi har aven identifierat flera malkonflikter som har varit svart att hantera.

2.1.1 Hur den strategiska miljobedomningen genomforts och viagts in

Den strategiska miljobeddmningen har i arbetet végts in genom att...
2.1.2 Hur mdlkonflikter vagts in i arbetet
Vi har identifierat flera malkonflikter, exempel pa detta ar att flera av de

tillganglighetsframjande malen samtidigt riskerar att 6ka koldioxidutslappen. Detta har vi
hanterat genom att. ..

2.1.3 Hur jamstadlldhetsaspekten har beaktats

Jamstélldhetsaspekten har vi tagit hinsyn till genom att...

2.1.4 Kontakter utanfor Varmlands lan

Flera av malsattningarna berdr vara grannlan Orebro, Dalarna och Véstra Gotaland, samt
delar av Norge. Vi har stimt av malen med genom...

Processdokumentationen kan med fordel ocksa integrera i kapitel 3, 4
och 5 sa blir det t dllﬁare/enkl_are att se hur olika aspekter gt ex
jaTstélldhet, malkontlikter, miljokonsekvenser) har beaktats vid gjorda
val.

2.2 Funktioner

I funktionsbeskrivningen visas hur arbetet med att formulera funktioner utifran malen gatt till.
Utifran malet om farre arbetsmarkandsregioner finns en malkonflikt mellan 6kad bilpendling
och oOkat tillganglighet. En viktig funktion for transportsystemet har dérfor varit att XX % av
befolkningen i Varmlands Ian skall kunna na centrala Karlstad inom 60 min med
kollektivtrafik. Mojligheten for transportsystemet att astadkomma denna funktion ar av
naturliga skal lattare att klara pa langre sikt. Andra funktioner kan dock klaras pa kortare sikt.
Nedanstaende visar hur olika aspekter har behandlats i funktionsbeskrivningen.



2.2.1 Hur den strategiska miljobedomningen genomforts och vagts in
2.2.2 Hur malkonflikter har paverkat val av funktioner

2.2.3 Hur jamstidlldhetsaspekten har beaktats

2.2.4 Kontakter utanfor Varmlands lan

2.2.5 Hur val och prioriteringar bland funktioner gatt till

2.3 Atgirder

| atgardsbeskrivningen visas hur arbetet med att formulera atgarder utifran funktionerna har
gatt till. I arbetet med att ta fram atgéarder har 4-stegsprincipen anvants. Fran detta processteg
visas en dokumentation som enligt nedan.

2.3.1 Hur 4-stegsprincipen har hanterats

De foreslagna atgarderna redovisas med tre olika tidshorisonter, kort, medellang och lang sikt.
Pa kort sikt har det identifierats flest nya atgarder i steg 1 och steg 2, pa medellang och lang
sikt har dock atgarder i steg 3 och 4 blivit fler. I de fall som vi identifierat mycket angelagna
steg 4-atgarder pa lang sikt, har vi bedomt det som viktigt att de kortsiktiga atgarderna
utformas, sa att de véags ihop med den langsiktiga I6sningen.

2.3.2 Hur den strategiska miljobedomningen genomforts och vagts in
2.3.3 Hur malkonflikter paverkat val av atgarder

2.3.4 Hur jamstidlldhetsaspekten har beaktats

2.3.5 Kontakter utanfor Varmlands ldan

2.3.6 Hur val och prioriteringar pa olika sikt gatt till

2.4 Sarskild sammanstillning for den strategiska
miljobedomningen

Hér foljer den sarskilda sammanstallningen for den strategiska miljobeddémningen enligt
Miljobalkens krav, inklusive en sammanfattande redogorelse for gjorda val. Miljdaspekter har
integrerats i de strategiska valen och i den samlade bedémningen genom att... De strategiska
valen har dokumenterats...Det underlag och de kunskaper som legat till grund for
miljobeddmningen har beddmts som relevant och tillrdckligt eftersom... Det finns dock vissa
osakerheter nar det galler metoder for bedomning av effekter pa klimatmalet eftersom....
Skalen till att satsningar pa okad godstrafik pa jarnvag prioriterats samtidigt som de
langsiktiga malen for buller blir svarare att uppna, ar att l6sningar for att na klimatmalet ses
som prioriterade. Darfor foreslas dven riktade bulleratgarder pa de strak dar det kravs pg a
forvantade trafikokningar. Overvakning och uppféljning av bullersituationen kommer att
kravas sa att erforderliga bulleratgarder kan vidtas.



3 Regionala strategier och malbilder

| detta steg har de politiskt processade identifierats och beslutade mal som har béring,
paverkan och ansprak pa transportsystemet identifierats. De regionala malen i Varmland
aterfinns bland annat i tillvéaxtprogrammen och regionala utvecklingsprogrammet (RUP:en)
med arbetsnamnet Varmland 2020. Detta har véagts ihop med de nationella mal som tagits
fram av trafikverken. For att fa en storre forstaelse Gver malen inleds kapitlet med en allmén
nulagesbeskrivning inklusive utvecklingen under de senaste aren.

3.1 Allm@nt om nuldge och utvecklingen under de senaste aren

Varmland har jamforelsevis stora avstand till storstadsregionerna i Sverige och dvriga
Europa. Har ar goda kommunikationer ocksa av stor betydelse. Befolkningsokningen har
under de senaste aren varit starkt koncentrerad till Karlstad som 6kat med drygt 6 000
personer sedan 1990. Varmlands 1&n har samtidigt minskat befolkningen med ca 10 000
personer sedan 1990. Sedan 1990-talet minskade antalet inpendlare med 1,5 %, medan
utpendlarna 6kade med 2,6 %. Karlstad, Torsby och Munkfors har dock fortfarande fler
inpendlare an utpendlare. |1 VVagverkets rapport om infrastruktur och utveckling i Varmland
konstateras att de vagprojekt som genomfordes mellan 1990 och 2002 endast paverkat
restiderna marginellt. Varmlands Ian hade 2001 502 bilar per 1000 invanare, vilket ar hogre
an riket i 6vrigt, som endast hade 450. Det kollektiva resandet med Varmlandstrafik har under
1990-talet stigit langsamt. Ett allt storre antal studerande vid Karlstads universitet har dock
behov av forbattrad kollektivtrafik. Under 2003 6ppnades darfor en taghallplats i Valsviken
som ligger 1 km fran universitetet. Besoksnaringen har utvecklats positivt sedan ar 2000. |
figur 2.1 visas en Oversiktlig bild 6ver transportinfrastrukturen, med jarnvégar, flygplatser,
stérre hamnar och stdrre végar.

Figur 2.1: Transportinfrastrukturen med stérre vagar i Varmland men omnejd
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Varmland é&r till stora delar ett transitlan for langvaga godstrafik pa vag och jarnvag. Gods-
trafik bedrivs ocksa pa Vanern under beteckningen Vanersjofart. Den totala mangden gods
pa Vanern har under de senaste aren legat mellan 2,5 och 3 miljoner ton och de storsta
hamnarna finns i Karlstad och Lidkdping med ca 0,6 miljoner ton vardera. De 6vriga storre
hamnarna i Varmland &r Gruvon, Kristinehamn, Otterbdcken och Skoghall.

Karlstad flygplats har under lang tid varit viktig for hela Varmland. Under 2000-talet har dock
karaktaren forandrats mot en stOrre andel utrikes resande. Inrikesresande har minskat kraftigt
och &r idag endast 30 % av det resande som fanns 1996. Samtidigt har det utrikes resandet
fordubblats och ar idag nastan lika stort som inrikes resande. Minskningen i inrikes resande
beror bland annat pa 6kad konkurrens fran tag och buss.

Det finns en potential for 6kad pendling in mot Karlstad fran flera hall. Utvecklingen hammas
dock av langa restider. For att minska restiderna kér numera Varmlandstrafiken dven
tagavgangar med farre uppehall pa linjerna Charlottenberg - Karlstad och Torsby - Karlstad.
Det har medfort en relativt stor resandedkning. Snabb busstrafik har utvecklats pa de delar dar
det saknas tagtrafik. Har kan namnas Karlstad - Karlskoga och Karlstad - Filipstad.

3.2 Systemovergripande arbeten och publikationer att ta i
beaktande

e RUP Vérmland 2020
e Transporter och infrastruktur i Karlstadsregionen
e Tillvaxtscenario, godsfloden och resande, underlagsmaterial Framat Varmland

e  Granstrafiken 2004-2006, Férslag till forsta etapputbyggnad av trafik i stréket Orebro
— Karlstad — Kongsvinger — Oslo

e E18 Den felande lanken

o Karlstad flygplats, slutrapport

3.3 Regionala mal

Varmlandstrafiks dgare, kommunerna och landstinget, har tagit stéllning till en strukturplan
for utveckling av kollektivtrafiken dar tagtrafiken har en dominerande roll. Planen innefattar
ocksa utfastelser om en dubblering av anslagen till kollektivtrafiken mellan aren 2004 och
2008. Malsattningen ar att pendlingstiden fran viktiga kommuncentra till och fran Karlstad
inte ska Overstiga en timme, pa lang sikt bor pendlingstiden inte 6verstiga 45 minuter. Det ar
aven viktigt att pendlingstider till angransande regioner och centralorter i andra lan minskar i
motsvarande omfattning. Som en del av detta arbetar Varmlandstrafiken tillsammans med
Lanstrafiken Orebro och Hedmarks fylkeskomune med ett projekt som kallas Granstrafiken.
Granstrafiken &r arbetsnamnet pa en utbyggd gransoverskridande tagtrafik. | den forsta
etappen har man under 2007 startat trafik mellan Oslo och Karlstad.



3.4 Nationella mal och dess paverkan pa Varmlands lan

3.5 Malkonflikter

3.6 Samordning av madlen

Aven om vi identifierat flera malkonflikter, vill vi lyfta fram att olika malsattningar kan stodja
varandra. Ett effektivt och kapacitetsstarkt strak for kollektivtrafiken tror vi aven kan innebara

en battre och sakrare boendemiljo, samtidigt som halsan forbattras genom att lanets invanare
blir mindre stillasittande.
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4 Funktioner

Utifran den samlade malbilden beskrivas i detta steg hur systemet sammantaget bor fungera
for att sa bra som mojligt svara mot de mal och kundbehov som finns. Eftersom mal ofta kan
vara svara att uppna pa kort sikt, ar det viktigt att komma ihag att en del funktioner ocksa kan
vara svara att uppna pa kort sikt. Redovisningen av funktionerna har dock inte delats upp pa
olika sikt. Istallet har det kommenterats om det tar lang tid att uppna en viss funktion.

4.1 Funktioner

4.1.1 Resor inom Varmland
Pendlingstrak in mot Karlstad
Pendling inom 6vriga Varmland
Nya pendlingsstrak

Fritidsresor, inkl fjallresor

Tjansteresor

4.1.2 Langvdga resor

Resor mot Karlskoga och Orebro

Resor mot Goéteborg

Resor mot Stockholm

Resor mot Dalarna

Resor till Varmlandska malpunkter
Transitresor genom Varmland, t ex fjallresor
Resor mot Norge

Ovriga internationella resor
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4.1.3 Godstrafik med start eller malpunkt inom Varmland
Skogstransporter till/fran Varmland

Transporter mot Goteborg

Utrikes transporter

Ovriga transporter inom Varmland

Ovriga transporter med start eller mélpunkt inom Varmland

4.1.4 Genomgaende godstrafik

Mellan norra Sverige/Bergslagen och séder om Varmland
Mellan Norge och séder om Varmland

Mellan Norge och Mellansverige

Ovrig genomgéende godstrafik

Har kan ocksa funktionernas koppling till malen visas som matris,
dvs visa vilka mal som har styrt valet av funktioner och hur dessa

mal har styrt.
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5 Atgirdspaket

| detta kapitel gors en transportslagsévergripande analys av de atgarder som behéver
genomforas for att uppfylla de funktioner som definierats i foregaende steg. Analysen
inkluderar hur olika atgarder och atgardstyper tillsammans kan bidra till att uppfylla mal och
kundbehov pa ett kostnadseffektivt sétt. 4-stegsprincipen som varit vagledande har har
anvants pa systemniva och i ett transportslagsévergripande sammanhang.

For att ge méjlighet att skapa dessa samverkande nyttor mellan olika atgardstyper har
behoven inom respektive omrade identifierats. De foreslagna atgardspaketen redovisas med
tre olika tidshorisonter:

e Kort sikt
e Medellang sikt
e Langsikt

Med atgarder pa kort sikt avses atgarder som pagaende eller sddant som ar planerat att
paborjas under 2008 och 2009. Det innebdér att atgarderna till storsta delen redan &r givna. Vi
har darfor lagt ner mindre kraft att studera atgarder pa kort sikt. Har ingar dock &ven andra
typer av atgarder som inte finns med i de nuvarande investeringsplanerna. Vi har lagt storst
vikt vid att studera atgarder pa medellang sikt, som vi antar vara atgarder som foreslas finnas
med i kommande plan for aren 2010-2020, dessa atgarder redovisas med olika ramnivaer.
Med lang sikt avses perioden efter 2020. Har ingar saledes atgarder som &r svara att inrymma,
men som vi anda tycker ar angelagna for att uppna funktionerna i kapitel 4.

5.1 Atgirdspaket p& kort sikt

Pa kort sikt ingar pagaende utbyggnader samt sadant som ar planerat att pabdrjas ar 2008 och
2009, vilket innebar sadant som &r givet och inte kommer att omprovas i planen 2010-2020.
De redan givna atgarderna framgar av figur 4.1.

Figur 5.1: Planerade utbyggnader i Varmland pa kort sikt
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5.2 Sarskilda krav och hansyn

Vid formulering av atgarder har det tagits hansyn till jamstalldhet och den strategiska
miljobedémningen. Hansyn har ocksa tagits till nationella godstrak, langvaga
persontransporter, strategiska hamnar, kombiterminaler och flygplatser.

5.3 Atgirdspaket p& kort sikt

Eftersom de fysiska atgarderna redan ar givna pa kort sikt, ar de atgarder som foreslas
huvudsakligen steg 1 och steg 2 atgarder inom ramen for 4-stegsprincipen. Det finns dock
nagra mindre steg 3-atgarder som vi skulle vilja tidigareldagga jamfort med nuvarande planer.

5.3.1 Madjliga atgdrder i steg 1 som svarar upp mot funktionerna pa kort sikt

Mojlig utveckling av utbudet av befintlig kollektivtrafik

En utveckling av utbudet av befintlig kollektivtrafik kan bidra till att paverka efterfragan pa
transporter och valet av transportsatt. Pa kort sikt ar det lattare att utoka utbudet av
busstrafiken

Mojlig forandring av prisbilden - subvention av kollektivtrafiken

En forandring av prisbilden ar ett alternativt sétt att paverka efterfragan pa transporter och
valet av transportsatt. Ett annat sétt ar att arbetsgivaren ges mojlighet att kdpa periodkort till
sina anstallda utan den anstéllde drabbas av formansvarde. Ytterligare en effektiv atgard for
att fa fler att aka kollektivt r att studenter far subventionerade resor till Karlstads universitet.
Flera utbildningar bygger pa mycket hemmastudier, vilket underlattar att resa med
kollektivtrafiken pa mindre belastade tider.

Forandrat behov av resor - distansarbete, ny teknik m.m.

Utvecklingen av ny teknik har 6kat mojligheterna att arbeta och studera pa distans.
Utvecklingen gar dock langsamt, om fler personer kan erbjudas majlighet att arbeta delar av
sin arbetstid pa distans kan pafrestningen pa transportsystemet minska, framférallt om det
kombineras med lagre biljettpriser under lagtrafik och formansvarde for subventionerade
parkeringsplatser.

Godstrafik — transportslagsovergripande synsatt

For naringslivets behov av transporter av ravaror och fardiga produkter ar det viktigt att se
transportmajligheterna transportslagsévergripande. Utvecklingen av jarnvagspendlar till
Goteborgs hamn har varit utvecklats positivt under 2000-talet, det &r dock viktigt att nyttja
potentialen hos alla transportslag. For relationer som ar svara att fa kostnadseffektiva med
jarnvagen kan battransporter vara ett bra alternativ pa VVanern vara ett bra alternativ.

For lattare och mer hogvérdiga produkter ligger konkurrensytan i férsta hand mellan
lastbilstrafik och tagtrafik. Lastbilstrafikens stora fordelar ar flexibilitet och snabbhet.
Dessutom behdvs oftast farre omlastningar &n med jarnvdg, vilket ar ekonomiskt fordelaktigt
samtidigt som det minskar risken for skador pa godset. For dessa typer av transporter har
lastbilen sin givna fordel, for andra transporter av hogvardigt gods ar det viktigt att jarnvégens
fordelar marknadsfors.

Ovriga sektorsatgarder
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5.3.2 Modjliga atgirder i steg 2 som svarar upp mot funktionerna pa kort sikt
Lampliga atgarder i steg 2 ar inforande av modernare fordon eller mer anpassade tidtabeller.

Renare fordon

Planering for minskad behov av transporter till externa kopcentrum

5.3.3 Mojliga atgarder i steg 3 som svarar upp mot funktionerna pa kort sikt
Har ingar sma atgarder som kan byggas snabbt, t ex nya busshallplatser vid stora vagar, eller

nya plattformar. Andra atgarder ar sakrare cykelparkeringar vid storre stationer, battre
mojligheter att ta med sig cyklar pa tag och buss.

5.3.4 Madojliga atgdrder i steg 4 som svarar upp mot funktionerna pa kort sikt

Vi har inte identifierat nagra nya steg4-atgarder pa kort sikt

5.3.5 Forslag till &tgardspaket pa kort sikt

Figur 5.2: Atgardspaket pa kort sikt i Varmland

5.4 Atgiardspaket pd medelldng sikt grundniva

Bedomningen av atgarder bygger har pa trafikverkens nollalternativ i inriktningsunderlaget.
Vi har dock dven studerat om det finns utbytbarheter mellan olika atgarder. Detta verkar for
mer kostnadseffektiva l6sningar. Sammansattning av identifierade atgarder har dven gjorts
utifran ett jamstalldhetsperspektiv. De gjorda valen bedoms medfdra ett mer jamstallt
transportsystem.

5.4.1 Madojliga atgdrder i steg 1 som svarar upp mot funktionerna pa medelldng
sikt

Pa medellang sikt kan andra typer av steg 1 atgarder bli aktuella. Har kan namnas en mer
samplanerad bebyggelse, sa att behovet kan transporter kan minska.

5.4.2 Maojliga atgdrder i steg 2 som svarar upp mot funktionerna pa medelldng
sikt

Pa medellang sikt bedéms transporterna kunna samordnas battre. Langre sjuktransporter bor i
hogre grad kunna foretas med kollektivtrafik. Med béttre planering av resor till

Besoksnéring i kollektivtrafiknara lagen
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5.4.3 Maojliga dtgarder i steg 3 som svarar upp mot funktionerna pa medelldng
sikt

5.4.4 Maojliga atgdrder i steg 4 som svarar upp mot funktionerna pa medelldng
sikt

5.4.5 Forslag till dtgarder (steg 1-4) for dren 2010-2020

Man kan dela in redovisningen i 2 tidsperioder, t ex 2010-2013 och 2014-2020

Figur 5.3: Atgardspaket pa medellang sikt i Varmland

5.5 Atgirdspaket &ren 2010-2020 med andra ekonomiska ramar

| detta avsnitt skall det identifieras basta kombinerade atgarder med andra ekonomiska. De
ramnivaer som studeras ar inriktningsunderlagens -25 %, och + 50 %.

5.5.1 Forslag till dtgardspaket med -25 %

Figur 5.4: Atgardspaket med ramniva -25 %

5.5.2 Forslag till dtgardspaket med +50 %

Figur 5.6: Atgardspaket med ramniva +50 %

5.6 Atgardspaket pa ldng sikt

5.6.1 Mojliga atgarder i steg 1 som svarar upp mot funktionerna pa lang sikt
5.6.2 Mojliga atgarder i steg 2 som svarar upp mot funktionerna pa lang sikt
5.6.3 Modojliga atgarder i steg 3 som svarar upp mot funktionerna pa lang sikt
5.6.4 Mojliga atgarder i steg 4 som svarar upp mot funktionerna pa lang sikt

5.6.5 Forslag till dtgardspaket efter 2020

Figur 5.7: Atgardspaket pa l&ng sikt i Varmland

16



5.7 Maluppfyllelse

Pa kort sikt kan endast en mindre del av funktionerna klaras pa ett godtagbart satt. Pa
medellang bedémer vi att det gar att uppna flera av de viktigaste funktionerna, framforallt
med de hogre ramnivaerna.

5.7.1 Maluppfyllelse pa kort sikt

Pa kor sikt ar det svart att genomfora nagra storre forbattringar av transportsystemet i
Varmland. Har kan darfor ekonomiska styrmedel vara effektiva for att snabbare uppna flera
av malen. Lagre taxor for kollektivtrafik under icke hogtrafik kan vara en vég att ga, dven de
kortsiktiga atgarder som foreslas av klimatberedningen tror vi kan ha god effekt.

5.7.2 Maluppfyllelse pa medelldng sikt

Flera av mélséttningarna kan &ven klaras pa medellang sikt, framférallt med de hogre
ramnivaerna Aven har &r det viktigt att bostader, arbetsplatser och kdpcentrum i hogre grad
samplaneras med transportsystemet. Vi tror att det har blir nodvandigt med nagon form av
styrmedel.

5.7.3 Maluppfyllelse pa lang sikt

Med de foreslagna atgardspaketet, bedomer vi att det gar att klara d e flesta malen. Det
forutsatter dock ocksa att den fysiska planeringen blir mer anpassad till ett energieffektivare
transportsysystem.

Beskrivningen kan lampligen ocksa goras med en sammanfattande
matris som visar graden av maluppfyllelse for samtliga mal (nationella,
regionala, lokala) for dom olika ekonomiska ambitionsnivaerna.

6 Slutsatser

I vilken man klaras malsattningar och funktionskrav, vad saknas?
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