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Planeringsradet
Vigverket
781 87 Borlinge

Sirskilt yttrande angaende samlad effektbedomning av
Nationell transportplan och linstransportplanerna

Det ir fiirsta gingen en trafikslagstvergripande nationell transportplan tagits
fram och en bedémning gjorts av de samlade effekterna i ett hallbarhetsper-
spektiv dir fiven miljokvalitetsmélen ingédr. Metoderna for detta angeldgna
arbete behtver dock utvecklas si att bedémningarna kan grundas pa och
redovisa verklig balans mellan hillbarhetens olika aspekter utifrdn en tydlig
vision om transportbehoven i ett hillbart samhille och infrastrukturens sam-
verkan med bebyggelsen, landskapet och dem som lever dir.

Boverket anser ait man i effekibedémningen éverbetonat maluppfyllelsen
av tillgiinglighetsmélet pd bekostnad av en mer allsidig belysning av so-
ciala aspekter, strukturfragor, miljéaspekter och landskap. Boverket har 1
samradsarbetet sérskilt betonat frigor om barridreffekter 1 vardagsland-
skapet, hiilsosammare och trivsammare livsmilj& for alla ménniskor samt
en mer nyanserad syn pa regionfrstoringens effekter. Dessa fragor ingar
i generationsperspektivet pa miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé och
bir sdledes beaktas i bedomningar enligt de transportpolitiska malen.

Under minga decennier har ett bilberoende byggts in 1 Sveriges bebyg-
gelsestruktur och lokaliseringsmonster. Detta innebir fortsatt bilberoende
om inte aktiva atgdrder vidtas. I den fysiska strukturen &r det dérfor vik-
tigt att utveckla kollektivtrafiken i samspel med rimlig bebyggelsetiithet,
funktionsblandning samt ging- och cykelviinlig miljé. Boverket har re-
dovisat detta exempelvis i uppdraget "Planer som styrmedel for att mins-
ka samhiillets klimatpaverkan”.

Boverket ser det alltsa som angeliget att arbetet med effektbeddmning
utvecklas i den nya planeringsprocess som nu tas fram. Da behévs breda
sektortvergripande underlag som séviil inbegriper de nationellt betydelseful-
la exploateringsintressena som motsvarande bevarandeintressen och land-
skapet som en resurs i utvecklingsplaneringen. Boverket fGrutsiitter att detta
arbete sker i samverkan mellan berirda myndigheter. Allsidiga effektbe-
démningar bor komma in i tidiga och strategiska skeden i planarbetet och
infrastrukturplaneringen kopplas niirmare till sektorsévergripande samhills-
planering. Arbetet ska fiven kunna utviirderas fir att dterftira erfarenheter till
utvecklingsarbetet.
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Effektbeddmningen bér i fortsiittningen belysa vilka atgérder som, forut-
om att 16sa identifierade brister i dagens transportsystem, éiven bidrar till
systemforindringar inom transportsystemet och vira samhillens struktur,
Med tanke p infrastrukturens langsiktiga strukturpiverkan borde dven olika
tidsperspektiv foras in i hillbarhetsresonemanget, exempelvis om atgiirder,
som pé sikt fir anses nddviindiga, kommer att bli dyrare om de grs senare
jimfrt med att gora dem idag.

Beslut om detta yttrande har fattats av divisionschef Fredrik Meurman. I
drendets slutliga handliggning har dven deltagit t.f. chefen for stads- och
regionenheten Patrik Faming, miljésamordnare Sofie Adolfsson Jorby

~ samt arkitekt Jirda Blix, foredragande.
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Siirskilt yttrande om effekterna av den nationella planen och linsplaner

Trafikverken har haft i uppdrag att i samrad med Naturvardsverket sammanstilla de
samlade effekterna av forslagen till nationell plan for utveckling av transportsystemet
respektive lansplanerna.

| regeringens uppdrag till trafikverken anges i tolv punkter vad planen sérskilt ska
bidra till. Naturvardsverket anser att planens inriktning har {6r stort fokus pa tkad
tillgéinglighet 1 férhallande till de punkter som handlar om att minska
energianvindningen och negativa miljéeffekter som t.ex. klimatpaverkan.

Naturvardsverket papekar att utvecklingen i transportsektorn ér avgérande fiir om
Sverige ska na uppsatta klimatmal och att det kriivs ytterligare atgiirder fr att vi ska
ni malen bade pa kort och lang sikt. Planering, investeringar och underhall av
transportinfrastrukturen maste bidra till denna utveckling.

Planférslagens paverkan pa transportsektorns totala koldioxidutslipp beriknas bli
marginell. De [Sreslagna planerna bidrar alltsa inte till att klimatmadlen nas. Planerna
strider mot de transportpolitiska malen. Naturvardsverket delar dérfér inte
trafikverkens samlade bedémning att planerna bidrar till uppfyllelse av de
transportpolitiska mélen eller till en langsiktigt hallbar transportfGrstrjning.

For en fylligare argumentation se Naturvardsverkets yttrande Gver Nationell plan for
transportsystemet 2010-21 samt miljékonsekvensbeskrivning, Dnr 558-5970-09 Ke.
Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Maria Agren.

Vid den slutliga handliggningen har i 6vrigt deltagit direktdren Martin Eriksson,
enhetschefen Kjell Andersson och Sven Hunhammar den sistniimnde féredragande.
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Sarskilt yttrande - Samlad beskrivning. Effekter
av Nationell plan och lansplaner

Stallningstagande
RiksantikvarieAmbetet delar inte trafikverkens bedémning att den Nationella och
de regionala transportplanerna fér perioden 2010-2021 bidrar till att uppfylla de

transportpolitiska malen.

Transportpolitikens mal ar att sakerstilla en transportférsorjning som ar bade
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar. Transportsystemets funktion
ska ocksa bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas. Med den utgangspunkten upp-
fattar Riksantikvarieambetet att trafikverkens slutsats i alltfor hog grad bygger pa
ekonomiska kalkyler som har sin tyngdpunkt i investeringsobjekt. Sociala och

miljoméassiga aspekter av hallbarhet tycks daremot vaga latt.

De ekonomiska kalkylerna uppméarksammar inte externa effekter, till exempel
forbrukning av kvalitativa resurser som biologisk mangfald och kulturarvet i land-
skapet och bebyggelsen. Resonemangen om sociala aspekter av hallbarhet ter
sig svepande och saknar st6d i tydligt redovisade analyser av hur planférslagens
nyttor fordelar sig 6ver olika samhallsgrupper. Inget utrymme lamnas heller for att
ur ett genusperspektiv kritiskt analysera planernas potential att férandra de meka-
nismer som motverkar exempelvis jamstélldhet. Vad géller miljdmassiga aspekter
sa konstateras till exempel att transportplanerna endast medfér en marginell for-
andring av transportsektorns koldioxidutslapp (s. 42). De medfor ytterligare be-
lastning pa redan stressade ekologiska system (s. 105) och gor det svart att na
kulturmiljodimensionen i miljokvalitetsmalen (s. 107). Det sammantagna intrycket
ar att det rdder obalans mellan ekonomiska, sociala och miljoméassiga aspekter i
trafikverkens beddémning av transportplanernas bidrag till en langsiktigt hallbar

utveckling.
Riksantikvarieambetet uppfattar att utvecklingen av transportsystemets funktion

framst sker pa grundval av ekonomiska 6vervaganden och pa bekostnad av mil-

jomassiga aspekter av hallbarhet. Transportplanerna bidrar darfor heller inte till att
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uppfylla de transportpolitiska malen. Riksantikvarieambetet vidhaller darmed be-

domningen fran tidigare yttrande 6ver den Nationella planen (2009-10-19).

Bakgrund

| regeringens beslut (2008-12-19) anges att en samlad effektbedémning ska géras
av den Nationella och de regionala transportplanerna for perioden 2010-2021.
Effektbedémningen ska enligt regeringsbeslutet géras i samrad med berorda
myndigheter sdsom Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet och relateras till

gallande transportpolitiska mal.

Riksantikvarieambetet har framfort bade muntliga och skriftliga synpunkter under
hand i samrédet om den samlade effektbedémningen (2009-10-29, 2009-11-18).
Den nu féreliggande versionen av den samlade effektbeddémningens huvudrapport
visar att trafikverken i ndgon man nyanserat underlaget for sin bedomning, men

inte slutsatsen att transportplanerna leder till en hallbar utveckling.

Riksantikvarieambetet gor en annan bedomning pa grundval av miljokonsekvens-
beskrivningen och trafikverkens egen underlagsrapport for den samlade effektbe-
domningen (arbetsmaterial 2009-11-18) och kan darfor inte stalla sig bakom tra-
fikverkens slutsats. Aven Naturvardsverkets och Boverkets synpunkter, som fram-
forts i yttranden (2009-10-29 respektive 2009-11-02) och underhand i samradet
(2009-10-21 respektive 2009-11-22), stddjer Riksantikvarieambetets stallningsta-

gande.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Inger Liliequist efter féredragning av
antikvarien Michael Frisk. | den slutliga handlaggningen har aven dverantikvarien
Knut Weibull, avdelningschefen Birgitta Johansen, bitrAdande avdelningschefen

Anita Bergenstrahle-Lind samt tillférordnade enhetschefen Maria Wikman deltagit.
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Michael Frisk

Kopia till: Kulturdepartementet, Naturvardsverket och Boverket.
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