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1 ITS kan bidra till att 16sa
utmaningarna i transportsystemet

Effektiva och robusta transportsystem ar en forutsattning for
vélfard och fortsatt tillvaxt. Det ar samtidigt sa att transport-
systemet svarar for en betydande och 6kande andel av ut-
sldppen av véaxthusgaser. Emissionerna fran trafiken i stader
innebar ocksa halsorisker. | delar av transportsystemet finns
trangsel och kapacitetsproblem. Tillgangligheten till transport-
systemet ar varierande for olika grupper och for olika delar av
landet. Olyckor och incidenter hander fortfarande alltfér ofta.
Det ar darfor en stor utmaning att forma framtidens transport-
system och fdrena behoven av mobilitet, med kraven pé god
miljo, sakerhet och trygghet.

Det kravs en rad olika atgarder savél nationellt som internatio-
nellt for att fa ett effektivare och mera klimatvanligt, sékert och
tryggt transportsystem. Det handlar inte minst om att utnyttja
befintliga resurser och kapacitet battre i transportsystemet,
att erbjuda nya och attraktiva Idsningar for saval person- som
godstransporter samt att anvanda olika styrmedel och incita-
ment. | det hdr sammanhanget kan ITS (Intelligenta Transport-
system och Tjanster) spela en betydligt stdrre roll &n vad fallet
ar i dag.

Genom att anvanda olika ITS-lI6sningar kan CO2-emissioner-
na minska med 10 — 20 procent, olyckor och incidenter med
5-15 procent och trangseln med 5-15 procent enligt uppskatt-
ningar som gjorts for vagtransporter i Europa.



2 En trafikslagsovergripande
ITS - strategi och handlingsplan for
Sverige

Vagverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram en trafikslags-
dvergripande strategi och handlingsplan fér anvandning av ITS.

Uppdraget

Regeringen gav i september 2009 Vagverket i uppdrag att tillsammans
med berdrda myndigheter, naringsliv och organisationer "ta fram en
trafikslagsovergripande strategi och handlingsplan for anvandning av
intelligenta transportsystem (ITS) i transportsystemet.” Ambitionen ar
att Oka anvandningen av ITS-I6sningar for att ta vara pa ITS potential
att bidra till att na de transportpolitiska malen. ITS maojligheter tas i dag
inte till vara i dnskvard omfattning for att 6ka effektiviteten och anvand-
barheten i transportsystemet som helhet. Strategin och handlings-
planen ska behandla bade gods- och persontransporter.

EU-kommissionen har ockséa konstaterat att inforande av ITS i trans-
portssystemet gar for ldngsamt. En ”ITS Action Plan” har tagits fram
och sex av de foreslagna atgérderna &r prioriterade och ingar i ett
direktiv, som medlemslanderna ska leva upp till. Den europeiska
planen omfattar vagtransporter och granssnitt mot dvriga trafikslag.
Sverige och Finland ar hittills de enda l&ander i Europa som tagit fram
ITS-planer som &r trafikslagsdvergripande.

Arbetet med att ta fram en strategi och handlingsplan for ITS ska
ocksa ses som en naturlig fortsattning av ITS Varldskongress, som
holls i Stockholm i september 2009. Denna genomfordes i ett samar-
bete mellan myndigheter, naringsliv och akademi.

Manga har bidragit

Strategin och handlingsplanen har tagits fram med mangas med-
verkan. Kongressstyrelsen fran ITS Varldskongress 2009 har utgjort
styrgrupp. En arbetsgrupp med representanter fér myndigheter och
naringsliv har tillsammans med ett mindre sekretariat tagit fram under-
lag, analyser och forslag. Utredningens forslag emanerar huvudsakli-
gen fran workshops.



Utgangspunkterna for férslagen har varit problem och hinder for info-
rande av ITS, som identifierats av deltagarna. | utredningens slutskede
holls ett informationsmoéte med en samlad diskussion kring utredning-
ens forslag. Forslag till strategi och handlingsplan lamnades till
Naringsdepartementet den 1 mars 2010. Detta dokument ar en
kortversion av rapporten.

Utgangspunkter
ITS-utredningen har haft féljiande utgangspunkter for sitt arbete:

¢ De transportpolitiska malen

e De naringspolitiska mélen

e Erfarenheterna/resultaten fran kongressarbetet

¢ Trafikslagdvergripande synsatt

e EU-planer med baring pa ITS

e Anvandarperspektiv och nytta

¢ |dentifiering av hinder och problem f6r dkad
anvandning av ITS

e Tidsperspektiv till 2015

En av de barande tankarna har varit att identifiera atgarder, som kan
genomfdras inom det angivna tidperspektivet och som ocksa kan
fungera som katalysatorer for ytterligare ITS-16sningar pa kort och lang

sikt.



De storsta flaskhalsarna

ITS anvands redan i dag i det svenska transportsystemet. Det har lange
funnits inom framst jarnvagen och luftfarten men under andra benam-
ningar. Det finns manga tilldmpningar, men flertalet avser varje trafikslag
for sig. Detta innebar bl a att det finns en hel del hinder att dverbrygga for
att astadkomma flera trafikslagsovergripande l6sningar. De viktigaste av
dessa kan sammanfattas till follande punkter:

e Tillgang till grundldggande, trafikslagsovergripande,
kvalitetsdkrade data och information om trafiknat,
terminaler, trafik etc . Detta géller savél statiska
data som realtidsdata.

¢ Det finns samtidigt en hel del data per trafikslag, men
de &r inte alltid latta att komma at och att férena med
varandra. Olika villkor och regelsystem forsvarar.

¢ Det behdvs Oppna granssnitt och standarde.

e Det finns méanga standarder, men det brister i
efterlevnad och inférande.

¢ Ansvar och roller behéver tydliggoras.

e [Or persontransporter handlar det om att det finns
manga, system for planering, bokning, betalning och
kop av resa, men de samverkar inte. Resnarerna
efterfragar enkelhet.

e [FOr godstransporter ar det informationséverforingen
mellan aktérerna som utgor det storsta hindret.

e [Or godstransporter ar det sarskilt angelaget att finna
I6sningar som ocksa ar internationellt gangbara.

Det finns ocksa problem som inte &r av ITS-karaktar, men som anda
hindrar en 6kad anvandning av ITS-l6sningar. Det handlar bl a om att
manga aktdrer maste samarbeta for att resor och transporter ska kunna
genomfdras som en obruten kedja fran start- till malpunkt.



3 Strategi och handlingsplan

Har aterfinns ITS-utredningens foérslag pé atgarder som tillsammans

formar en handlingsplan for ITS i Sverige fram till 2015. Forslagen byg-
ger huvudsakligen pa resultat fran workshops, dar problem och hinder
identifierats tillsammans med Idsningar och vilka nyttor sadana kan ge.

3.1  Overgripande mal och strategier
ITS-utredningen har tagit sin utgangspunkt i nedanstaende dvergripan-
de mal och strategier, som ska vara ledstjarnor for féreslagna atgarder:

Mal:
e Okad anvandning och snabbare inférande av ITS ska
o bidra till att utveckla ett hallbart, tryggt och sékert
transportsystem
0 ge nytta for individ, féretag och samhélle
0 underlatta trafikslagsdvergripande resor och transporter
fran dorr till dorr
0 stérka svensk industris konkurrenskraft och bidra till nya
arbetstillfallen

Strategier:

e Utga fran anvandarnas behov och ha respekt for den personliga
integriteten

e Stimulera klimat- och miljdsmarta l6sningar och fokusera pa robusta
tjanster och produkter

e Samarbeta mellan offentliga och privata aktérer med tydliga roller
och ansvar

¢ Dra nytta av befintliga infrastrukturer och I16sningar nationellt och
internationellt.

e Anvanda pilotprojekt, faltférsok och innovativa upphandlingar som
steg i implementering

e Tainitiativinom EU och i standardiseringsarbete

De atgérder som finns med i handlingsplanen ar sddana som ger stor
nytta, har stark koppling till de transportpolitiska méalen, utgdr grund-
forutsattningar for en dkad anvandning av TS i transportsystemet, kan
genomfoéras fram till 2015 och starker det svenska néringslivet.

Manga av atgarderna ar trafikslagsdvergripande men det finns

aven atgarder som bara avser ett trafikslag. Det finns dock manga

fler insatser som behdvs som inte aterfinns i handlingsplanen.



En del kommer att genomféras oberoende av denna plan medan andra
kommer att fAngas upp inom ramen for det samarbete som initieras
har. De prioriterade atgarderna fran "ITS Action Plan” som ingar i ITS-
direktivet aterfinns ocksa i den svenska handlingsplanen.

3.2 Valda fokusomraden

Forslagen till &tgarder har samlats under sex fokusomraden och for
varje sddant finns mal och strategier. De tva férsta omradena innefat-
tar atgarder, som lagger grunden for ITS och for utveckling av tjanster i
omradena 4 — 6. Omrade 3 innefattar bade forutsattningsskapande at-
garder och dven nagra forslag pa tjanster. Sammanlagt handlar det om
ett 40-tal atgarder, som beskrivs kortfattat. Vidare utpekas ansvariga
samt genomforandetid. Den forsta aktéren som anges under "Ansvar”
foreslas ta initiativet for att fa igang den foreslagna aktiviteten. | detta
arbete ingar att samla berdrda aktorer och intressenter som ser ett ge-
mensamt varde i resultatet och ar villiga att satsa nédvandiga resurser.
Dessa aktorer maste tillsammans ta fram tidplaner, kostnader och hur
finansiering mm ska l6sas.

1 Planering av och 2 Data 3 Fordon/farkoster,
innovationer i och kommunikation och
transportsystemet information fysisk infrastruktur
4 Godstransporter 5 Persontransporter 6 Storstadsregioner

3.3 Mal, strategier och atgarder inom fokusomraden

3.3.1 Planering av och innovationer i transportsystemet

Har ingér dels hur ITS kan anvandas i den fysiska planeringen och
viktiga forutsattningar for att ITS ska kunna fa ett stdrre genomslag i
planering och utférande, dels kunskapsuppbyggnad och innovation
inom ITS - omradet.

Mal:

e [TS ska vara ett verktyg som alltid ska beaktas da transport-
systemet planeras och utformas

e FEtt effektivare utnyttjande av befintlig infrastrukturer med hjélp av ITS

e En langsiktigt fungerande kunskapsuppbyggnad och innovation-
kedja for ITS



Strategier:

e Tatill vara ITS potential i 4-stegsprincipen

e Utveckla samarbetsformer, dar industri, myndigheter och
forskningsutférare gemensamt bidrar till ett innovativt och effektivt
utvecklingsarbete.

3.3.2 Data och Information

Under denna rubrik aterfinns atgarder som avser tillhandahallande
av data och information till samtliga 6vriga fokusomraden. Det
utgdr basfoérutsattning for att utveckla tjanster.

Mal:
¢ Tillganglig och kvalitetssékrad data och information

Strategier:

e Tydliggodra roller och ansvar fér olika aktérer

e Skapa tydliga villkor for utbyte av data och information
e Anvanda 6ppna granssnitt



3.3.3 Fordon/farkoster, kommunikation och fysisk infrastruktur
Inom detta omrade &r det stort fokus pa vagtransporter och det inne-
haller ocksd manga atgarder. Det finns redan manga ITS-I6sningar
inforda i de andra sektorerna. Inom vagsektorn finns ett antal system
och tjanster, som ger framfor allt goda trafiksakerhetseffekter, men

de har &nnu inte introducerats i storre skala . Vidare pagar en hel del
utvecklingsarbete - inte minst i Europa — i vilket Sverige deltar mycket
aktivt. Det &r ocksa inom det har omradet som mycket av utvecklingen
inom ITS kommer att ligga framgent och om Sverige vill ligga i framkant
av [TS-utvecklingen &r det néddvandigt med ett starkt engagemang och
kunnande.

Mal:

e Okad marknadspenetrationen av stédsystem i fordon/farkoster som
bidrar till de transportpolitiska méalen

e Tillférlitlig kontinuerlig kommunikation mellan fordon/farkoster och
fysisk infrastruktur

¢ Enhetlig, homogen standard pé sadan fysisk infrastruktur som
utnyttjas av fordonsburna stodsystem

e FEtablering av samverkande system (fordon, mobila enheter och
infrastruktur)



Strategier:

e Stimulera dkad marknadspenetration och anvandning av sékra,
integrerade stddsystem

e Utarbeta sakra anvandargranssnitt i fordon (HMI)

e Utnyttja och vidareutveckla mobila kornmunikationslosningar

e Péaskynda anvandandet av flexibla internationellt harmoniserade
kommunikationslésningar med dppna granssnitt

e Utveckla testmiljoer for storskaliga tester och samverkande system

e Beakta behovet av kommunikation mellan fordon/farkost och fysisk
infrastruktur vid nyinvesteringar och férbattringsatgarder
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3.3.4 Godstransporter

Omradet tacker in nationella och internationella godstransporter for
samtliga trafikslag. ,&tgérder som ocksa innefattar godstransporter
finns &ven under omradena "Data och information” och "Storstadsre-
gioner”.

Mal:

e Battre informationsstod for effektivare, intermodala godstransport-
kedjor

¢ |nternationellt harmoniserade tjanster

Strategier:

e Sékerstélla informationsférsorjning genom samarbete mellan
offentliga och privata aktérer inom samtliga trafikslag

e Medverka till att trafikinformationen kan integreras i planering och
genomfdrande av godstransporter

e Integrera ITS i konceptet Grona korridorer och intermodala
terminaler

e Sverige ska aktivt verka for att arbetet som initieras via EU:s
Logistics Action Plan m.fl. EU-initiativ samplaneras och samkors
med nationella ITS - relaterade aktiviteter



3.3.5 Persontransporter

Det har omradet omfattar tgarder med nationell pragel. Atgarder for
persontransporter finns &ven under Data och information och under
rubriken Storstadsregioner.

Mal:

e Na flera trafikanter med relevant information fore och under resan
. Ignklare bokning, kdp och betalning av resor

e (Okad trygghet under hela resan

Strategier:

e Sékerstélla och tillgangliggdra information genom samarbete
mellan olika aktorer

e Oka marknadsféringen och anvandningen av ITS - tjanster

e Oka anvandningen av ITS f6r 8kad trygghet
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3.3.6 Storstadsregioner

ITS f6r person- respektive godstransporter géller aven for stor-
stadsregionerna, men under detta avsnitt tas atgarder upp som har
sarskilt stor baring just pa storstadsregioner.

Mal:

Ett tillforlitligt, klimatsmart, sakert och tryggt transportsystem
med mindre trangsel och attraktiv kollektivirafik
Valinformerade trafikanter och transportérer

Strategier:

Skapa gynnsammare forutsattningar for kollektiva resor, gang-
och cykel

Ge ratt information vid ratt tid och ratt plats

Optimera distributionstrafiken

Utnyttja den befintliga infrastrukturen effektivare

Anvanda incitament, taxor och avgifter for att paverka transport-
monster

Samverka med andra storstadsregioner i Europa



4 Genomforande och uppfoljning

Viktiga verktyg for att genomfora planen ar pilotprojekt och faltférsok
samt innovativ upphandling. ITS-utredningen har sett detta som viktiga
steg i en inférandeprocess och har darfor foreslagit flera sddana. Ett
annat verktyg som ocksa kan anvandas i vissa fall for att paskynda
inférandet ar ITS-utredningens férslag om att utse en férhandlingsman
som kan samla parterna och finna Idsningar. Detta har med framgang
anvants inom andra omraden. Sist men inte minst handlar det om
samarbete i manga olika former.

4.1 Etablera ett ITS-Rad

Regeringen foreslas ge Trafikverket ett samordningsansvar fér genom-
forande och uppfdljining av denna trafikslagsdvergripande strategi och
handlingsplanen fér anvandning av ITS i transportsystemet.

Regeringen foreslas aven tillsatta ett ITS - rdd som kan stddja
Trafikverket i denna roll. Radet kan ocksa vara en arena for informa-
tionsutbyte och samrad mellan myndigheter, naringsliv och akademi.
P4 sa satt kan informationsutbyte och samrad underlattas utan att
komma i konflikt med konkurrenslagstiftning eller foretagens interna
strategier. Det &r viktigt att Sverige paverkar det som sker i Europa pa
ett systematiskt séatt. ITS - rdet bor bestd av representanter fran bade
offentliga organisationer, bransch—organisationer, naringsliv och aka-
demi.

Radet foreslas ha till uppgift att pa strategisk niva:

e Stddja genomfdrandet av ITS handlingsplan
¢ Regelbundet folja upp arbetet och ta nddvandiga initiativ
o ,&rligen till Naringsdepartementet redovisa hur arbetet fortskrider
bade avseende den svenska handlingsplanen och ITS Action Plan,
ITS - direktiven samt andra viktiga internationella Action Planer och
initiativ for respektive trafikslag.
¢ Vid behov initiera revidering av strategi och handlingsplan fér
ITS
e Samordna féljande uppgifter:
0 Medverka i arbetet med att planera for genomférandet av
ITS - handlingsplan
o0 Samordna genomférandet av ITS - direktivet, lagesrapportera
enligt krav i direktivet och vid behov initiera svensk lagstiftning
samt standardisering
0 Bereda och behandla fragor av gemensamt nationellt intresse
inom ITS -omradet
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o Bidra till utvecklingen inom omradet

0 Medverka till 6kad samordning mellan berdrda myndigheter,
naringsliv, akademin och svenska aktorers medverkan inter
nationellt

o Omvarldsbevakning, information- och erfarenhetsutbyte inom
omradet

Ett ITS - sekretariat bdr etableras hos Trafikverket for att organisera,
administrera och samordna arbetet med den nationella ITS - strategin
och samordning av och stdd vid genomfoérande av ITS - direktivet.
Sekretariatet ska ocksé vara ett stod for ITS - radet.

4.2 Parternas ansvar och roller

For genomférandet av en Svensk handlingsplan for ITS &ar det nédvan-
digt med ett samarbete mellan manga olika aktorer. Detta innebar att
ett ansvarstagande fran de olika parterna i olika former ar nddvandigt
saval avseende de ekonomiska som de personella resurserna.

| handlingsplanen finns manga forslag till atgarder som kraver samtal-
forum-grupper av intressenter.



Nar det géller naringslivet och branscherna ser ITS-utredningen en
mojlighet att skapa ett samordingsansvar hos ITS Sweden innehal-
lande uppgifter sdsom foljande:

o ,&rliga informationstraffar om ovan namnda aktiviteters genomfor-
ande

¢ |nitiativtagare till forumbildningar och aktivitetsgrupper inom olika
omraden som kraver samverkan

e Koordinator i svenska trafikslagsovergripande férslag som riktar sig
internationellt

Kontinuerlig information om EU program etc.

Kontakter med ERTICO, Asia Pacific och ITS America

Kontakter med nationella ITS organisationer

Sammanstélining och spridning av information om vad som hander
inom ITS-omradet nationellt och internationellt

| dessa aktiviteter kan representanter fran saval branschorganisationer
som enskilda foretag delta beroende pa fradgans art och innehall.

ITS-utredningen lyfter fram nddvandigheten av att samarbetet mellan
det offentliga och privata 6kar och att samarbetsformerna blir tydliga.
Pa s& satt kan utvecklingen av ITS drivas effektivare och inférandet av
ITS-I6sningar kan géa snabbare. Det finns behov av fortydligande om
vilken roll det offentliga respektive marknaden har inom ITS-omradet.
Generellt &r det sa att staten inte ska styra marknaden eller den tek-
niska utvecklingen. Statens uppgift ar att skapa goda férutsattningar
for marknaden och undanrdja hinder for utvecklingen samt att ge bra
forutsattningar for en fungerande konkurrens. | vissa fall kan det offent-
liga inslaget vara berattigat t ex da allmanna intressen inte kan tillgodo-
ses av marknadens aktorer sjalva.

Det finns aven behov av kompletterande modeller/avtal till de som
finns idag, som ska underlatta ett effektivt samspel/samverkan base-
rad pa kommersiell grund mellan offentliga aktdrer och privata foretag.
Inom ramen for det fortsatta arbetet bor det ingd att ta fram lampliga
modeller/avtal.

For att dka kundnyttan och bidra battre till att na de transportpolitiska
malen behdver aktdrerna dven bli battre pa att omvandla utvecklings-
resultat till nya tjanster och produkter. For att fa denna process att
fungera behdvs samverkan mellan offentliga aktdrer och naringslivet i
syfte att finna former for hur hela innovationsprocessen kan stéarkas.
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