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Végverkets generaldirektor fattade beslut om "Fran vagbyggare till samhéllsbyggare-
ny kurs fér Vagverkets medverkan i samhéllsplaneringen”, ar 2003. Sedan dess har
mycket skett, i samhaéllet och i Vagverkets sitt att se pa sin roll i samhéllsbygget.

For att spegla fordndringar som skett inom verket sedan dokumentet antogs upp-
dateras "Vagverkets medverkan i samhaéllsbyggandet”.

Den uppdaterade "Végverkets medverkan i samhéllsbyggandet” vill visa pa férand-
ringen att Vagverket medvetet arbetar for att utveckla dialogen med medborgare och
samarbetspartners. Férandringarna &r till stérsta delen redaktionella.

"Vagverkets medverkan” speglas i Strategisk plan for Vagverket, som antogs 2004,
exempelvis genom att betydelse 1l4ggs vid var medverkan till att skapa attraktiva
stader.

Borldnge i augusti 2005
o

Ann- Therese Albertsson
Chef Samhdlle och trafik



Vileverien véarld med allt stérre krav pa mobilitet men ocksa krav pa sdkerhet och kvalitet
fran savél naringsliv som medborgare. Detta innebar att vi bade ska tillhandahalla infra-
struktur och paverka dess utnyttjande, d.v.s. transportefterfragan och transportmdonster.
For att mota dessa krav och samtidigt verka for hallbar samhéllsutveckling dr en bredare
kurs fér Vagverkets medverkan i samhéllsplaneringen nédvéndig. Vi vidgar arbetet fran
att vara viagbyggare till att bli samhaéllsbyggare. Denna nya inriktning har tagits fram
efter omfattande diskussioner bade inom och utanfor verket. Inriktningen har ocksa varit
féremal for remiss till vara viktigaste samarbetspartners i samhé&llsplaneringen.

Var nya vision, "Vi gér den goda resan mgjlig”, understryks genom tillampning av fyrstegs-
principen, vilket innebér att vi provar olika sétt att tillgodose transportbehovet innan
beslut fattas om stoérre ombyggnadsatgiarder och nyinvesteringar. Sammantaget och
med den utvecklade inriktningen fér Vagverkets medverkan i samhaéllsplaneringen kan
vi verka for att uppna de transportpolitiska malen. Inriktningen ger utgangspunkter for
ett effektivare vaghallnings- och sektorsarbete.

Att genomf6ra denna inriktning innebér att vi intensifierar arbetet med att utveckla
arbetssédtt och arbetsmetoder mellan olika kunskaps- och kompetensomraden inom och
utom verket. Pa vilket sdtt kommer att redovisas i regionala och centrala handlingspro-
gram under ar 2003.

Var framgang ar beroende av fortsatt stor 6ppenhet i diskussionerna bade inom var
egen organisation liksom med andra organisationer, myndigheter, naringsliv och med-
borgare.

Bc"?"ldnge i september|2002
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Sammanfattning

Vagverket har ett samlat ansvar for hela vag-
transportsystemet och dess utveckling. Inom
ramen for detta ska Vagverket vara samlande,
stodjande och padrivande i férhallande till 6v-
riga aktorer inom sektorn. Ett samspel mellan
planeringen av transportsystem och bebyg-
gelse dr en forutsattning for att astadkomma
hallbara stdder och regioner. Medverkan i
samhallsplaneringen ar ddrmed fokuserad
pa att verka for att integrera planeringen av
bebyggelse, infrastruktur och transporter. Vi
har vidgat arbetet fran att vara vagbyggare
till att vara samhallsbyggare. Inriktningen for
Végverkets medverkan i samhéllsplaneringen
ar att:

A Identifiera, utveckla samt sprida kunskap
och metoder for samhaéllsplaneringens
mojligheter att bidra till hallbar utveckling
av transportsystemet

B Verka for utveckling och omstéallning av
transportsystemet i den regionala och
kommunala samhéllsplaneringen

C Paverka transportarbetet och férdelningen
pa transportslag

Vagverkets vdagplanering behéver samordnas
med den kommunala planeringen. Vagverket
behover ocksa forbéattra det interna samarbe-
tet sa att enhetliga budskap f6érs fram oavsett
om Vagverket upptrdder som sektorsforetra-
dare, vaghallare eller myndighet.

Forandringar i befolknings- och bebyggelse-
struktur, strukturomvandling i naringslivet
samt teknikutveckling inom transportomradet
férandrar forutsattningarna fér samhallspla-
neringen. Genom beslut som tagits utifran
proposition 2001/02:20, "Infrastruktur for ett
langsiktigt hallbart transportsystem” ¢kar
Vagverkets insatser i samhéllsbyggandet
vad avser regional utvecklingsplanering och
planering av stadens transporter.

| samhéllsplaneringen maste manga aspekter vdgas in.

Inriktningsdokumentet beskriver bakgrunden
till och forutsattningar fér Vagverkets med-
verkan i samhallsplaneringen. Det visar pa be-
fintlig verksamhet och pekar pa férdndringar
som paverkar framtida férutsattningar och
insatser. Med visionen "Vi gér den goda resan
mojlig” som ledstjarna, fyrstegsprincipen och
detta dokument ges utgangspunkt for ett ef-
fektivare vdghallnings- och sektorsarbete.
Fyrstegsprincipen innebér att andra satt
att erséatta eller tillgodose transportbehovet
undersoks innan beslut fattas om stérre om-
byggnadsatgérder och nyinvesteringar

Dokumentet dr ett underlag for den interna
verksamhetsplaneringen och nationella planer
fér viagtransportsystemet.

Malgrupper ar Vagverkets ledning pa olika
nivaer och andra som pa olika sétt berérs av
planeringen av saméhllet.



1. Inledning

Vagverkets medverkan i samhéllsplaneringen
ar ett medel for att na de transportpolitiska
malen. Det 6vergripande syftet med dokumen-
tet dr att inom verket ldgga grunden for ett
gemensamt synsétt fér hur medverkan kan
och bor bedrivas. Dokumentet ar ett under-
lag for den interna strategiska planeringen,

Sambhéllsplanering innebdr omfattande
samverkan med manga aktérer under
lang tid.

verksamhetsplaneringen och nationella planer
for vagtransportsystemet. Malgrupp ar alla
som pa olika sétt ber6rs av denna verksam-
het, i synnerhet Vagverkets ledning pa olika
chefsnivaer.

Detta dokument formulerar en gemensam



inriktning foér det fortsatta arbetet utifran de
forutsattningar som ges via regeringens pro-
positioner, lagstiftning och interna dokument.
Exempel pa sddana dokument &r Miljébalken
samt propositionerna”Transportpolitik for en
hallbar utveckling” 1997/ 98:56 och "Infra-
struktur for ett langsiktigt hallbart transport-
system” 2001/02:20.

Det finns ocksa fler politiska beslut av
betydelse. Framst kan ndmnas beslut uti-
fran propositionerna "Regional tillvaxt”
1997/98:62, "Svenska miljoméal- delmal och
atgardsstrategier” 200/01:130 och "Svenska
miljomal. Miljépolitik fér ett hallbart Sverige”
1997/98:145 och déar sarskilt malet om god
bebyggd miljo.

Forutom de transportpolitiska malen finns
andra mal som ska beaktas i samhéllspla-
neringen men som inte redovisas i detta do-
kument, exempelvis folkhélsopolitiska och
arkitekturpolitiska mal.Ibilaga 1 terfinns en
sammanstéllning 6ver flera mal och de vikti-
gaste lagarna for samhallsplaneringen. Bilaga
2 redovisar ett urval interna dokument som
har betydelse for arbetet. I bilaga 3 redovisas
de planeringsnivaer som Vagverket medverkar
i och i bilaga 4 definieras viktiga begrepp.

Dokumentet ska utgéra underlag till centrala
och regionala handlingsprogram med angivna
matbara mal och med resursséttning for Vag-
verkets medverkan i samhéllsplaneringen.

Vagverkets medverkan i samhéllsplaneringen
ar en stdndigt pagaende process och har alltid
férutsatt ett lyhort samspel med omgivningen.
Arbetet faller saledes vl in i Vagverkets for-
starkta fokusering mot kundanpassning, dar
vi bade skall stédja medborgarnas resor och
néringslivets transporter. Vdgverkets medver-
kan i samhaéllsplaneringen ingér i en stor del
av Vagverkets verksamhet.

Vad ar samhallsplanering?

Begreppet samhéllsplanering har manga di-
mensioner och kan inte definieras pa ett en-
kelt och entydigt sdtt. Samhaéllsplanering ger
riktlinjer fér utveckling av bebyggelse, verk-
samheter, kommunikationer och miljé. Dessa
utformas under demokratiska former utifran
sammanvigda 6nskemél om férdndringar.

13 utmaningar for den fysiska samhdllsplaneringen. Boverket 2000, sid 1

I planeringsuppgiften ingar att féresla kom-
binationer av resurser som underlag for de
beslut som ska paverka framtiden i 6nskad
riktning.

Med sambhaéllsplanering avses i detta doku-
ment fysisk samhéallsplanering och utveck-
lingsplanering pa kommunal och regional
niva.

Definitionerna utgéar fran begrepp som an-
vdnds av Boverket och NUTEK.

Fysisk samhéllsplanering innebdr hansyn till
omgivningen och dess bebyggelse. Boverket
har valt att tala om fysisk samhéllsplanering
for att tydliggéra att arbetet omfattar mer 4n
fysisk planering enligt plan- och bygglagen.
Detta innebdr t.ex. planer och program for
boende i vid bemérkelse.!

Regional utveckling dr ett samlingsbegrepp
for olika faktorer som paverkar de avtryck
manniskor skapar i samhéllet. Det kan gélla
férdndrade monster f6r markanvidndning,
féordndringar i landskapet, nya monster for
foretagslokalisering, &ndrade befolknings-
strémmar etc.’

Regional utvecklingsplanering ror alla nivaer
i Sverige. Den kraver en samordnad diskus-
sion pa nationell, regional och lokal/ kom-
munal nivé inom alla de omraden som berdr
den regionala utvecklingen och dess effekter
pa den fysiska strukturen och markanvand-
ningen. Infrastrukturplaneringen ar en viktig
komponent i den regionala utvecklingsplane-
ringen.’

En palitik far
tillvdxt och livskraft
i hela landet

2 Introduktion till Sveriges medverkan i det regionala utvecklingsperspektivet inom europeiska unionen ESDP. Boverket och Nutek 2000

3 En politik for tillvéixt och livskraft i hela landet, proposition 2001/02:04



2. Planering av samhallet
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Under efterkrigstiden utvecklades ett lag- och
regelsystem som gav den offentliga sektorn
ett starkt inflytande vid planeringen inom
olika samhé&llssektorer. Kommunal plane-
ring i kombination med en nationell politik
for samhallsbyggnad spelade en viktig roll i
Sveriges utveckling till ett modernt valfards-
samhalle.*

Under 1970- och 80-talen borjade dock var-
det av en alltfor styrande samhéllsplanering
att ifragasattas. Planeringen uppfattades
av kritiker som "social ingenjorskonst” med
betoning pa detaljreglering, byrakratiska
16sningar och okédnslighet fér den allmé&nna
opinionen. Planeringen ansags vara alltfor
styrd av prognoser som inte var tillrdckligt
val underbyggda for att ge underlag for fram-
tidsbedémningar.

Den i lag styrda fysiska planeringen
har en lang tradition. Plan- och
bygglagen, fran 1987, lade fast att
planeringen ska ske i form av kom-
muntdckande 6versiktsplaner och
detaljplaner. Detta innebar inte en ra-
dikal férandring ifrdga om detaljplan-
laggning i férhallande till den praxis
som vuxit fram under tilldmpningen
av 1947 ars byggnadslag. Den viktigaste for-
dndringen var att 6versiktsplanen inférdes
som obligatorisk men inte rattsligt bindande
plan. Oversyn av plan- och bygglagen pagar
enligt regeringsbeslut, direktiv 2002:97.

Genom andringar i plan- och bygglagen 1996
och 1998 6kade kraven pa miljohénsyn i pla-
neringen:

"Planering ska med beaktande av natur- och
kulturvdrden framja en dndamdlsenlig struk-
tur och estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomrdaden, kommunikations-
leder och andra anlédggningar...”®

Lagkrav har vidare inférts pa en allsidig
konsekvensbeddmning av 6versiktsplanen ur
miljésynpunkt:

"Oversiktsplanens innebérd och konsekvenser
ska kunna utldsas utan svarighet...” 6

* Khakee 2000
° Plan- och bygglagen 2 kap 2 §
¢ Plan- och bygglagen 4 kap 1 §

Oversiktplanens uppgift att visa vad som
ar god mark- och vattenanvdndning stéller
krav pa att kommunerna samordnar ett stort
antal parter. Kommunens &éversiktsplan ar
viktig fér att samordna trafikplaneringen
med 6vrig samhéllsplanering och for att goéra
ekonomiska, sociala, kulturella och ekologiska
beddémningar.

Oversiktsplanens helhetsperspektiv pa mark-
anvandning, bebyggelse, gronstruktur och
infrastruktur kan utvecklas till att bli ett &nnu
béttre instrument for att redovisa:

- langsiktiga konsekvenser av alternativa
trafikanldggningar,

- utveckling av bebyggelse och dess paver-
kan pa transportménster,

- konsekvenser fér transportménster utifran
6vergripande férdndring av verksamhets-
och bebyggelsestrukturer.

Miljokvalitetsnormer utfardas
av regeringen i enlighet med mil-
jobalken (5 kap). Planer eller be-
slut enligt plan- och bygglagen
eller véaglagen far inte beslutas
om dessa strider mot géllande
miljokvalitetsnormer.

Miljsbalken

Tidigare sags transportplane-
ringens mottagare i férsta hand
som offentliga beslutsfattare med ansvar for
kollektiva fragor, det vill sdga politiker och
tjinsteman med ett politiskt/administrativt
ansvar gentemot medborgarna. Privata ak-
torer i form av markédgare och foretagare har
sokt skaffa sig en alltmer omfattande roll i
samhdllsplaneringen och samverkan/part-
nerskap mellan olika aktérer kommer att
Oka. Beslutsprocesser som tidigare ansetts
hora antingen till marknaden eller offentliga
myndigheter dr nu mer sammanfldtade. Ur
demokratisk synvinkel stéller detta krav pa
att planeringssystemet i &nnu hoégre grad
ska kunna balansera allménna och enskilda
intressen for att avvdga motstridiga ansprak.
Detta kan uppnas genom formulering av spel-
regler istéllet for detaljreglering.



3. Utgangspunkter for Vagverkets
medverkan i samhallsplaneringen

Transportpolitik...

Det 6vergripande transport-
politiska méalet ar att trans-
portpolitiken ska sdkerstéal-
la en samhéllsekonomiskt

frmmaes s mmme effektivt och langsiktigt

hallbar transportférsorj-
s ning fér medborgarna och
néringslivet i hela landet

och harigenom bidra till en

ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt
hallbar utveckling.’

Fér transportsystemet gdller foljande:

en ekologisk hallbar utveckling férutsét-
ter att miljon ska skyddas, att energi och
andra naturresurser anvinds effektivare
dn idag och att férsérjningen med energi
och andra naturresurser ar hallbar,

en ekonomiskt hallbar utveckling stal-
ler krav pa hog kvalitet, tillforlitlighet,
tillgdnglighet och kapacitet i hela landet
men ocksa internationellt,

ett socialt hallbart transportsystem
forutsatter god tillgdnglighet for alla
befolkningsgrupper i hela landet och att
transporterna ar sidkra sa att liv och hélsa
inte riskeras,

ett kulturellt hallbart transportsystem
bidrar till att utveckla kulturen, férsérja
kulturbygder, tillvarata regionala karak-
tarsdrag och bevara kulturmilj6er.

Transporter ska bidra till
att uppna 6verordnade mal
for valfarden, da transpor-
ter inte har ett egenvéarde.
Transportsystemet ska ses
som en helhet ddr utgangs-
. punkten ar att nd balans

mellan milj6, utvidgning

och sysselsdttning. Reger-

ing och riksdag har beslutat

om sex transportpolitiska delm&l® som anger
ambitionsnivan pa lang sikt:

7 Transportpolitik for en hdllbar utveckling, proposition 1997/98:56

8 Infrastruktur for ett langsiktigt hdllbart transportsystem, proposition 2001/02:20

- Tillgéngligt transportsystem: Transport-
systemet ska utformas sa att medbor-
garnas och naringslivets grundldggande
transportbehov kan tillgodoses.

- Hog transportkvalitet: Transportsyste-
mets utformning och funktion ska medge
en hog transportkvalitet for medborgare
och néringsliv.

- Saker trafik: Ingen ska dodas eller skadas
allvarligt till f6ljd av trafikolyckor. Trans-
portsystemets utformning och funktion
ska anpassas till de krav som féljer av
detta.

- God miljé: Transportsystemets utform-
ning och funktion ska anpassas till krav
pa en god och hilsosam livsmilj6 for alla,
dar natur- och kulturmiljé skyddas mot
skador. En god hushallning med mark,
vatten, energi och andra naturresurser
ska framjas.

- Positiv regional utveckling: Transport-
systemet ska frdmja en positiv regional
utveckling genom att dels utjimna skill-
nader i moéjligheterna for olika delar av
landet att utvecklas, dels motverka nack-
delar av langa transportavstand.

- Jamstéallt transportsystem: Transport-
systemet ska vara utformat sa att det
svarar mot bade kvinnors och méns
transportbehov. Kvinnor och mén ska ges
samma mojligheter att paverka trans-
portsystemets tillkomst, utformning och
férvaltning och deras véarderingar ska
tillmétas samma vikt.

... som syftar till langsiktigt hall-
bart transportsystem

Vagtrafiken medfor konsekvenser som mot-
verkar langsiktig hallbarhet. Transportpoli-
tiken anger att tillgdngligheten for sérskilda
trafikantgrupper som barn, dldre och funk-
tionshindrade behéver forbéttras. For att fa
en fordndring till stdnd 4r samarbete med
och mellan olika aktérer inom transportsys-
temet nédvéandigt.

11



1. Paverka transport-
behov och
transportsatt

12

En tydlig signal till aktdorerna inom vag-
transportplaneringen ar att prova alternativa
satt att 16sa transportproblemen och anvédnda
befintlig infrastruktur effektivare. Detta kan
ske savél i tidiga problemanalyser som i den
normala vigplaneringsprocessen med forstu-
die, vigutredning och arbetsplan.

I Vagverkets direktiv infor atgdrdsplanering
fér aren 2004-2015 anges att fyrstegsprin-
cipen’ bér anviéndas fér att préva olika sétt
att tillgodose transportbehov i foljande fyra
steg:

1. Atgérder som kan péverka transportbeho-
vet och val av transportsatt

2. Atgarder som ger effektivare utnyttjande
av befintligt vagnéat och fordon

3. Begridnsade ombyggnadsatgirder

4. Nyinvesteringar och stérre ombyggnads-
atgarder

I steg 1 och 2 provas anvdndandet av trans-
portsystemet utan fysisk atgérd. Mobility ma-
nagement ir i detta sammanhang ett verktyg
inom EU for ett brett spektrum av aktiviteter
som avser att paverka efterfragan pa trans-
porter. Aktiviteterna syftar till:

- att minska efterfrdgan av transporter

2. Effektivare utnytt-
jande av vagnitet

3. Begrdnsade
ombyggnadsatgirder

genom paverkan pa samhalls- och bebyg-
gelseplaneringen,

- att minska individuellt bilresande till f6r-
man fér mer miljoanpassade transportsatt
som gang-, cykel- och kollektivtrafik,

- att astadkomma effektivare anvindning av
bilen, t.ex. via saméakning och bilpooler,

- att effektivisera anvindningen av trans-
portsystemet via parkeringar vid kollek-
tivtrafikanldggningar, saméknings- och
cykelparkeringar,

- att paverka arbetstider fé6r minskad tréng-
sel vid viss tidpunkt under dygnet m.m.

Kénnetecknande f6r mobility management &r
ett brett samarbete med manga aktérer. Hu-
vudverktygen dr information, kommunikation,
samordning och organisation. Mycket av arbe-
tet férutsatter ett lokalt arbete dér de enskilda
medborgarnas véirderingar dr den avgérande
drivkraften. Vdigledande ar att hushallen och
féretagen sjalva valjer hur transporter ska
ordnas. Okad samverkan mellan trafikslagen
ska forenas med effektiv konkurrens. For att
na de 6verordnande vélfardsmalen och till-
vixt maste samhéllsbyggandet grundas pa
program och strategier fér hur ett varierat
utbud av bostédder, arbetsplatser, service och
kultur kan astadkommas, sa att férutsattning-
arna for de mest miljéanpassade och resurs-
snala transporterna gynnas.

4. Nyinvesteringar och
stérre ombyggnadsat-
giarder

9 Atgirdsanalys enligt Fyrstegsprincipen — ett allmdént forhdllningssitt i dtgardsanalyser for vagtransportsystemet, VV publ. 2002:72



Den grundldggande utgangspunkten i Vag-
verkets medverkan i samhéllsplaneringen &r
verkets vision och verksamhetsidé

Vi gor den goda resan mojlig.

Med maéanniskan i centrum skapar Vagverket
mojligheter till effektiva, sdkra och milj6-
anpassade transporter for medborgare och
néringsliv.

Utifran visionen och verksamhetsidén ska
Vagverket enligt sina interna foreskrifter
och allménna rad (IFS 2004:1) m6ta medbor-
garnas och naringslivets behov sa att de sex
transportpolitiska mélen uppnas. Vigverket
ska tillgodose behoven av tillgdnglighet, god
funktionalitet, sdkerhet, skénhet och héalso-
sam miljé.

Vagverkets forhallningssétt i fragor rérande
trafiksdkerhet, miljo, kollektiv- och yrkestrafik
samt jamstdlldhet finns dokumenterat och
ska fa genomslag i samhallsplaneringen. De
mest utsatta grupperna, sdsom barn, dldre
och funktionshindrade och deras behov ska
sarskilt beaktas i samhéllsplaneringen.

Vagverket har en betydande roll fér att upp-
fylla mal som beslutas av politiker. Detta
stéller krav pa att Vagverket kan fanga in med-
borgarnas behov och utifran dessa motivera
atgirder samt samverka med andra aktorer.
Det ska ske pa ett 6ppet och trovardigt satt
sa att Vagverket uppfattas som en kreativ
samhaéllsbyggare. Angeldgna férdndringar i
vdgtransportsystemet maste vdgas samman
och bli féremal for politiskt stallningstagande
i planeringsskedena.

Vagverket ar till fér kunderna, d.v.s. medbor-
garna och néringslivet, och ska skapa storsta
mojliga virde féor dem inom ramen for upp-
dragsgivarens krav och mal. Det innebéar att
ta hand om kundernas behov, krav, 6nskemal
och férvantningar genom att inbjuda till dia-
log och delaktighet. Synpunkterna ska vara
vagledande for Vagverket.

10 Forordning (1997:652) med instruktion for Vigverket, 6§ och 9§

Vid planering av nya vigar och trafiklésningar
samverkar Vagverket bade i den fysiska och
ekonomiska planeringsprocessen. Vagverket
ar ansvarigt fér planeringen av investeringar
ivaginfrastrukturen pa det statliga védgnétet,
dar uppréattandet av férstudier och vagutred-
ningar ingar.

Planering enligt plan- och bygglagen (6ver-
siktsplaner, detaljplaner) och vidglagen beho-
ver integreras i hela planeringsprocessen.

Den fysiska planeringen utgér underlag for
den ekonomiska planeringen. De analyser och
mal som séatts i inriktningsplaneringen anger
vilka typer av atgdrder som beho6ver tas fram
i den fysiska planeringen.

Nationell plan fér vigtransportsystemet
och Regional transportplan ar langsiktiga
planer som revideras ungefar vart fjarde ar.
Vagverket upprattar den nationella planen
for véagtransportsystemet och regeringen
faststéller den del som omfattar det natio-
nella stamvéagnatet. Vagverket sammanstéller
underlagsmaterial till den regionala trans-
portplanen som faststélls av ldnsstyrelse eller
regionfullméktige.

Végverket har fatt regeringens fértroende att i

rollen som ansvarig for vagtransportsystemet

verka for en hallbar utveckling i samverkan
med kommuner och regionala organ. Enligt
regeringens instruktion'’ ska Vigverket:

- tillhandahéalla underlag fér planering
enligt plan-och bygglagen samt miljobal-
ken,

- pa begdran av lédnsstyrelse delta i ldns-
styrelsens handldggning av drenden som
har samband med Vagverkets regioners
uppgifter.

Vagverket tar kontinuerligt fram dokument
som beskriver nya arbetsformer inom trafiksa-
kerhet, milj6, jamstélldhet, handikappfragor,
barnfragor samt kollektiv- och yrkestrafik.
Detta innebér att nya synsétt ocksa maste fa
genomslag i samhéllsplaneringen.
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4. Vagverket ar en part bland flera

14

NarVagverket medverkar i samhallsplaneringen i olika roller ar det
viktigt for trovardigheten att de budskap som férs fram i respektive
roll &r samstdmda och grundas i helhetsperspektiv. Politiska direktiv
eller andra klargéranden f6r samhéllsplanering dr otydliga pa na-
tionell niva. Detta innebér en viss osékerhet trots sektorsansvar och
kunskap om vad som behéver goras pa sikt. Darfor hanteras framfor
allt den regionala och kommunala nivan i detta dokument.

Vagverket har flera roller...

Sektorsarbetet syftar till att i samverkan med an-
dra aktorer paverka utvecklingen av vigtransport-
systemet i riktning mot samhéllsmalen. Inom
samhaéllsplaneringen kan Véigverket bidra med
kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning
som stdd till kommuner angaende trafikplanering
och gatuanalyser. Andra exempel ar projekt dar
Vagverket medverkar for att 6ka andelen cykel-
trafikanter och kollektivtrafikresenérer.

Som vdghdallare har Vagverket ansvar for att
stodja onskad samhéllsutveckling bl.a. genom
att utveckla och anpassa det statliga vagnatet
till samhéllets 6nskemal. Det d4r nédvéndigt att
de vagatgarder som paverkar markanvdndningen
samordnas med kommunernas fysiska planering
och att vdgarna utformas med hénsyn till befintlig
bebyggelse. Aven ny bebyggelse lidngs vidgarna
paverkar véghallarens méjlighet att bedriva en
effektiv vdghallning. Vagverket forsoker darfor
se till att ny bebyggelse medf6r krav pa insatser
fran vdghallaren vad t.ex. gdller att uppféra bul-
lerskydd och att anlédgga gang- och cykelvagar.

Aven i verkets myndighetsutévning finns inslag
av mer detaljerad samhéllsplanering sasom till-
standsédrenden enligt vaglagen och reglerings-
foreskrifter enligt vigtrafiklagstiftning. Genom
allménna rad och rekommendationer ger Vég-
verket underlag som vagledning fér kommuners
och lansstyrelsers beslut om lokala trafikfore-
skrifter.



...och samarbetar med andra
aktorer

Kommunal planering utgér kdrnan i den lag-
stiftade delen av samhéllsplaneringen och
kommunernas ratt att bestimma om markan-
vandningen véger tungt i planlagstiftningen.
Kommunerna har planmonopol men samtidigt
forutsatter planprocessen att kommunerna
avvager olika allménna och enskilda intressen
i samrad med alla berérda parter. De 6versikt-
liga planerna forutsétts vara vagledande och
detaljplaner reglerar formellt hur mark- och
vattenomraden far anvandas. Lagstiftningen
dr utformad sa att kommunen maste:

- ta hansyn till riksintressen,

- gobra avvagningar mellan andra allmédnna
intressen,

- ta hansyn till enskilda intressen,
- ta hdnsyn till miljékvalitetsnormer,
- ta hansyn till hdlsa och sédkerhet,

- 1isamrad med léansstyrelse se till att mark-
anvidndningen samordnas med berdrda
kommuners intressen.

Linsstyrelsernas roll i samhdéllsplaneringen
ar att verka for att det nationella perspektivet
far genomslag i kommunernas planering och
att planeringen samordnas sa att den framjar
en hallbar regional utveckling. Lansstyrelsen
tillhandahaller underlag samt samordnar och
foretrader de statliga intressena i den kom-
munala planprocessen. Lansstyrelsen kan i
efterhand upphéva detaljplaner som strider
mot riksintressen, mellankommunala intres-
sen, hélsa och sédkerhet eller miljokvalitetsnor-
mer. Vigverket limnar underlagsmaterial'' till
lansstyrelserna som samordnar planerings-
underlag fran olika sektorsféretrddare infor
kommunernas 6versiktsplanering.

Lansstyrelser eller regionala sjdlvstyrelse-
organ uppréattar och faststéller de regionala
investeringsplanerna som férutom végar,
exklusive nationella stamvagnéatet, &ven han-
terar bidragsgivning till trafikhuvudmaén och
kommuner.

Riksdagens beslut i enlighet med propositio-
nen "Regional samverkan och statlig 1ansfor-

n2

valtning”'~ innebér att samtliga ldn har méj-
lighet att bilda kommunala samverkansorgan
for regional utveckling. Lansstyrelsernas an-
svar fér samordning av de statliga insatserna
i det regionala utvecklingsarbetet bor enligt
regeringen vidareutvecklas och preciseras.
Lansstyrelsens roll vad géller tillsyn, upp-
foljning och utvardering ska stirkas. Sverige
ar ett av fa lander som inte har lagstadgad
fysisk planering pa regional niva. I plan- och
bygglagen (7 kap) finns dock bestdmmelser
om frivillig regionplanering. De regionala
utvecklingsprogram som ska tas fram for alla
lan kan redovisa fysiska strukturer som é&r
viktiga i ett regionalt perspektiv och ses som
ett underlag for bl.a. kommunernas 6versikt-
liga planering.'

Andra samarbetspartners inom samhélls-
planeringen ar ovriga trafikverk, Boverket,
Sveriges kommuner och landsting, Statens
institut f6r kommunikationsanalys (SIKA), Na-
turvardsverket, Svenska lokaltrafikféreningen,
regionala sjalvstyrelseorgan, kollektivtrafi-
kens huvudman, Handikappombudsmannen,
NUTEK, Raddningsverket, landsting, handels-
kammare, ndringsliv och intresseorganisatio-
ner. Boverket dr den myndighet som har det
overgripande ansvaret for fysisk samhalls-
planering. Tillsammans med ldnsstyrelserna
stddjer Boverket kommunerna vid tilldmp-
ning av plan- och bygglagen och miljébalken.
Boverket har ocksd en omfattande utgivning
av rapporter om fysisk samhéllsplanering.
Vagverket har etablerade samradsformer pa
central niva med Boverket och Banverket.

! Underlagsmaterialet bestdr av en nationell och en regional del. Den nationella delen bestdr av en serie mindre rapporter med generellt kunskapsmaterial och rekom-
mendationer for den fysiska planeringen. Den regionala delen innehaller material som sammanstdllts pa Vigverkets regioner, som t.ex. handlingsprogram, tillstands-
bilder och kartredovisningar av vigobjekt. Materialet finns att nd pd Internet med adress http://www.vv.se/tempates/page3___299.aspx.

12 Regional samverkan och statlig linsforvaltning, proposition 2001/02:7

B Infrastruktur for ett ldngsiktigt hdllbart transportsystem, proposition 2001/02:20, sid 132-134
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5. Inriktning for Vagverkets

medverkan i samhallsplaneringen

Utveckling av transportsystemet syftar till
att stodja valfard och tillvaxt. Samhallspla-
neringens uppgift ar att verka foér att denna
utveckling gar mot en hallbar utveckling av
samhéllet utifrdn ekonomiska, ekologiska,
sociala och kulturella aspekter. For att hin-
dra att utvecklingen av vagtransportsyste-
met fortsétter att ga i motsatt riktning, har
regering och riksdag slagit fast att:

"Senast 2010 bér fysisk planering och sam-
hdllsbyggande grundas pd program och
strategier for hur ett varierat utbud av bo-
stdder, arbetsplatser, service och kultur kan

astadkommas sad att bilanvdndningen kan
minska och forutsdttningarna for miljéan-
passade och resurssndla transporter forbdtt-
ras. For att astadkomma en dndamdlsenlig
struktur for hdllbar utveckling krdvs en
vaxelverkan mellan olika parters planering

och mellan olika planeringsnivier”.'*

Ett mal for samhallsplaneringen ar att skapa
goda och sdkra miljoer f6r medborgarna
genom planering som minskar risker och
sarbarhet. Kapitlet redovisar Vagverkets
inriktning f6r medverkan i samhaéllsplane-
ringen.

Identifiera, utveckla samt

sprida kunskap och metoder for
samhallsplaneringens mojligheter
att bidra till hallbar utveckling av
transportsystemet

Verka for utveckling och
omstiallning av transportsystemet
i den regionala och kommunala
samhallsplaneringen

Paverka transportarbetet och
fordelningen pa transportslag

" Infrastruktur for ett langsiktigt hdllbart transportsystem, proposition 2001:02/20



A

Identifiera, utveckla samt sprida
kunskap och metoder for samhalls-
planeringens mdjligheter att bidra
till hallbar utveckling av ett mer ef-
fektivt transportsystem

Hanteringen av transportfragor ar komplice-
rad eftersom sambanden mellan transport-
systemets och dvriga samhaéllets utveckling ar
komplexa. Forskning behdvs for att utveckla
metoder som gor det maojligt att pa ett enkelt
satt gora jamforelser mellan lokalisering
av bebyggelse och dess konsekvenser for
transporter. Det dr ocksa viktigt att klargdra
effekter och effektsamband av olika atgérds-
strategier. Kunskapsnivan kan hojas och nya
atgardsstrategier utvecklas genom att iden-
tifiera, sammanstélla, utvardera, sprida och
tilldmpa kunskap och erfarenheter som gjorts
i planeringssammanhang bade nationellt och
internationellt.

Vagverket aktualiserar sitt underlagsmaterial
som beskriver hur verket tillampar plan- och
bygglagen och miljébalken. I det uppdaterade
materialet betonas sdrskilt sektorsansvar
och samarbete med andra parter. Materialet
beskriver exempelvis de allménna intressena
i transportsystemet som Végverket anser att
kommunen ska ta hénsyn till vid 6versikts-
planering.!® Befintligt material behandlar
bl.a. sektorsansvaret, vigreservat, forbifarter,
genomfarter och vigars nadromraden. Med
underlagsmaterialet ska dialogen mellan
Vagverket, lansstyrelserna och kommunerna i
tidiga planeringsskeden utvecklas, i syfte att
uppna de transportpolitiska delmalen.

2004 presenterades handboken Trafik for
en attraktiv stad, TRAST, som tagits fram
i samarbete mellan Vagverket och Sveriges
kommuner och landsting, och som ska ge ett

I3 Rapporterna finns tillgingliga pd Internet; http://www.vv.se/templates/page3___299.aspx.

helhetsperspektiv pa samhéllsplaneringen. I
handboken diskuteras avvdgningar som kan
bli nédvandiga mellan skilda faktorer som
t.ex. stadens karaktar, tillgdnglighet, trygghet,
trafiksdkerhet och miljépaverkan.

IVagverkets verksamhet ingar att pavisa be-
hov av &ndringar i regelverk och lagstiftning
inom samhaéllsplanering.

I praktiken innebdr detta att Vigverket ska:
Initiera och ta till vara forskning och ut-
veckling som férbéttrar kunskapen om de
samband mellan bebyggelse och trafik som
styr efterfragan av transporter. Har ingar
forskning om jamstélldhet.

Utveckla metoder och verktyg fér transport-
och bebyggelseplanering fér att beskriva
konsekvenser av bebyggelse- och markan-
vdndningsférandringar med avseende pa
transportalstring, tillgdnglighet, sdkerhet
och miljé.

Ajourhalla och utveckla underlagsmaterial
for tillampning av plan- och bygglagen samt
miljébalken.

Sprida kunskap om utvecklingen av vag-
transportsystemet till regering och riksdag,
genom bl.a. sektorsredovisningen och vid
behov féresla dndringar i lagstiftning och
andra regelverk.

Sprida kunskap om bl.a. transportlésningar,
effektsamband, kunskapsunderlag och plane-
ringsmetoder. Detta kan ske genom semina-
rier, internet, informationsskrifter och dialog.
Denna verksamhet ansvarar framst den natio-
nella enheten Samhalle och trafik for.
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B

Verka for utveckling och omstall-
ning av transportsystemet i den
regionala och kommunala sam-
hallsplaneringen

Vagverkets vdgplanering méste samordnas
med den kommunala planeringen. Genom
samordningen klargérs hur kommunen avser
forhalla sig till vdgar och dess anvandning och
vilka langsiktiga konsekvenser vagplanering-
en ska fa.!° Samordning mellan den fysiska
vagplaneringen och den kommunala fysiska
planeringen kan underldttas genom Vagver-
kets medverkan i samhéllsplaneringen.

I underlag fér kommunala och regionala pla-
ner och program i samhéllsplaneringen ska
Végverket ge forslag pa konkreta atgarder och
atgardsstrategier som bidrar till att uppfylla
de transportpolitiska malen. Underlaget ska
dven redovisa fysiska markansprak fér vag-
och gatuanldggningar samt specificera andra
allménna intressen som Vagverket vill hdvda
i planeringen, t.ex. krav pa tillganglighet fér
sarskilda grupper, funktionskrav fér trans-
portnat (tung trafik, kollektivtrafik, farligt
gods, cykel), kulturhistoriska intressen och
miljévarden. Den regionala utvecklingspla-
neringen paverkar i hég grad anvédndningen
av vagtransportsystemet och kraver darfor
samarbete med regionala sjalvstyrelse- och
samverkansorgan inom flera omraden.

Andra viktiga syften med Vagverkets delta-
gande i den kommunala och regionala plane-
ringen ar:

- att fora dialog med medborgare och né-
ringsliv,

- att se till att samordningen
mellan det statliga och det kom-
munala védgnétet fungerar och
att vagnatens funktion séker-
stalls,

- att klargéra ansvarsuppdel-
ning mellan olika véaghallare,

- atti planeringen visa pa mojlig-
heter att tilldmpa andra atgérds-

strategier dn de traditionella,

exempelvis i enlighet med Vagverkets "Ef-
fektsamband 2000",

att visa pa hur kollektivtrafikens konkur-
renskraft kan stirkas, t.ex. genom samord-
ning mellan olika transportslag,

- att overfora erfarenheter mellan kommu-

ner och lan,

- att medverka till att finna breda och sam-
verkande transportldsningar, ddr gemen-
sam finansiering kan mojliggéras genom
att objekten hanteras i den regionala
transportplaneringen.

- att ta fram underlag fér regional trans-
portplanering i form av bristanalyser med
hansyn till helheten pa végnétet oavsett
védghallare,

I praktiken innebdr det, férutom att delta i
olika samradsgrupper och skriva yttranden
i de olika planeringsskedena att:

- Verka for att fyrstegsprincipen tilldmpas.

- Deltaiutvecklingsprojekt och framtagande
av underlag till regionala planer och pro-
gram som mojliggdér utveckling och om-
stallning av transportsystemet, t.ex. MaTS,
Miljéanpassat Transportsystem.

- Verka for att program for kollektivtrafik,
miljo, trafiksédkerhet, handikapp och barn
samt cykelstrategi!’ genomférs i de delar
som géller samhaéllsplanering.

- Verka for att beslut som géller samhéallspla-
nering redovisar konsekvenser for transpor-

! Denna typ av strategisk miljobedomning krdvs numera genom ett sdrskilt EU-direktiv. ”Direktiv om bedomning av vissa planers och programs pdaverkan pda miljon”

17 Se forteckning éver interna dokument, bilaga 2



talstring, tillgdnglighet, jamstélldhet inklu-
sive framkomlighet, sdkerhet och miljo.

I samverkan med de lokala trafikhuvud-
mannen lyfta fram och verka for att 6ver-
siktsplanerna gor kollektivtrafiken mer
konkurrenskraftig.

Medverka till bristanalyser i den kommu-
nala transportférsorjningen.

I samband med vigprojekt innebdr det i
praktiken att:

Isamrad med lansstyrelse, trafikhuvudmaén
och kommuner prova alternativa l6sningar
till att bygga vag, fyrstegsprincipen.

Konsekvensbeskriva végprojekt, visa pa
effektsamband samt verka fér att den
kommunala planeringen samordnas med
véigplaneringen.

Verka for att alla de atgarder vidtas som
behovs for att effekterna av vigatgarder

ska vara bade langsiktigt hallbara och
samhaéllsekonomiskt effektiva. Detta kan
gélla allt fran utbyggnad av kommunala
anslutningsvégar till lokalisering av ny
bebyggelse.

I 6vrigt innebdr det att:

Verka for att projekt och planer f6ljs upp
sa att erfarenheter kan formedlas till bland
annat kommuner.

Informera lénsstyrelser, kommuner och
andra berérda myndigheter om Vagverkets
underlagsmaterial, forskningsresultat och
andra kunskapsdokument.

Ansvaret fér ovanstaende omraden ligger i
huvudsak pa Véagverket regionalt med stéd
av den nationella enheten som samordnar
utvecklingsplaner, rdd och riktlinjer, forsk-
ningsprojekt samt policyfragor.
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Paverka transportarbetet och for-
delningen pa transportslag

I sektorsuppgiften ingar att stédja, sprida
kunskap till och paverka medborgare, nérings-
liv och beslutsfattare om méjligheter att vélja
hallbara transporter.

"Restriktiva styrmedel, t.ex. avgifter for att
paverka efterfragans omfattning och fordel-
ning bor kompletteras med datgdrder som
syftar till att paverka mdnniskors attityder
och beteende i riktning mot ett mer miljéan-
passat, sdkert och effektivt resande genom
ett minskat individuellt bilakande och 6kad
anvindning av fdardsdtt som kollektivtrafik,
samakning, gang- och cykeltrafik.”¢

For att lyckas kridvs samarbete med andra
myndigheter, niringsliv och aktdérer inom
transportomradet. Genom en 6ppen dialog,
t.ex. genom seminarier, finns maéjligheter att
utbyta och diskutera 16sningar utifran olika
férutsdttningar och behov.

Det ar viktigt att planeringen av infrastruk-
turatgidrder samspelar med atgidrder som
syftar till att paverka efterfragan pa trans-
porter. Arbetssatt for detta samspel redovisas
iden strategi som Vigverket presenterade for
regeringen i det sa kallade "Stadstrafikupp-
draget”.!” Det syftade till att utgéra stéd vid
utarbetande av planer och program, som anger
hur kollektivtrafiken samt gang- och cykeltra-
fiken kan stédrkas och biltrafiken begransas till
ar 2010 i landets storre stdder. Detta ansags
framst kunna genomféras forst efter en battre
samordnad stads- och trafikplanering.

Viktigt ar ocksa att driva pa utvecklingen av
logistiklosningar som mojliggdér anvéandning
av energisnala transportmedel.

I praktiken innebdr det att:

- Fafram de behov och 6nskningar som finns
hos medborgarna.

- Utveckla mgjliga framtida hallbara trans-

portlésningar och atgardsstrategier, gene-
rellt och for enskilda regioner i samverkan
med olika aktorer.

- Delta i utvecklingsprojekt som syftar till
att paverka transportbehovet och féard-
medelsfordelning, t. ex. genomféra projekt
i partnerskap.?’

- Medverka i ndtverk med andra myndighe-
ter och organisationer for att sprida kun-
skap om hur man kan arbeta med mobility
management.

- Bidra med ekonomisk stimulans genom
delfinansiering av olika lokala och/eller
regionala seminarier.

- Isamarbete med kommuner informera in-
vanarna om problem och férutsittningar
innan den 6versiktliga planeringen startar
samt i samband med att olika trafikfragor
blir aktuella.

- Utveckla formerna for statsbidrag till kom-
munerna sa att dessa anpassas till den
kommunala planeringen och kan anvédndas
for en omstéllning mot ett hallbart trans-
portsystem.

- Uppriatta overenskommelser om samver-
kan mellan olika organisationer.

Ovanstdende sker i samverkan mellan Vag-
verkets regionala enheter och den nationella
enheten Samhalle och trafik.

I8 Infrastruktur for ett langsiktigt hdllbart transportsystem, proposition 2001/02:20
9 Stadstrafikuppdraget, Vigverkets redovisning av hur planering av trafik och bebyggelse kan bedrivas for att uppnd nationella miljomdl och transportmdl

(regeringsuppdrag K98/3286/SM), VV publ.1999:150

20 Begreppet "partnerskap” anvinds i bl.a. projekt med mdnga olika aktérer inom de regionala tillvéxtavtalen och i projekt inom EU:s strukturfonder och

gemenskapsinitiativ.



6. Inriktningen staller krav
pa bred kompetens

Samhéllsplanering &r ett omfattande arbets-
falt med ménga aktérer. Vdgverkets medver-
kan i samhéallsplaneringen paverkas av om-
vandlingen inom néringslivet, teknikomréadet
samt befolknings- och bebyggelsestrukturen.
I regeringens proposition om infrastruktur
for ett langsiktigt hallbart transportsystem
utvecklas etappmalen for tillgdnglighet och
positiv regional utveckling:

"Tillgdngligheten fér medborgare och nd-
ringsliv mellan glesbygd och centralorter
samt mellan regioner och omvdrlden bér
successivt forbdttras. Tillgdngligheten inom
storstadsomrdden och mellan tdtortsomra-
den bér 6ka."*

For Vagverket innebédr detta ett dkat enga-
gemang for regional utvecklingsplanering
och foér planering av stdders utveckling och
transporter. Kapitlet visar mojligheter att
arbeta inom dessa omraden, dir utvecklings-
arbeten har pabdrjats, t.ex. genom TRAST och
kunskapsprojektet Den goda staden dar behov
finns av utveckling av bade det interna och
externa samarbetet.

Arbetsfalt

Regional utvecklingsplanering
innebdr att hela Sverige ska
ges mojlighet att leva och ut-
vecklas. Vagtransportsystemet
ska bidra till att knyta ihop
arbetsmarknadens regioner, att
transportbehoven tillgodoses
och till en god och attraktiv livs-
milj6. Detta 4r en utmaning da
boséttningsmoénstret fordndras
savél i storstadsregioner som
glesbygden.?

Detta stéller krav pa att vdgna-
tet medger god tillgdnglighet,
trafiksdkerhet och miljo. Moj-
ligheter och konsekvenser for
végtransportsystemet av sam-

21 Utveckling av etappmal for tillginglighet och positiv regional utveckling, kap 4.3
22 Virld och Vigar 2025, VV publ. 2002:153, 5.8
% En politik for tillvixt och livskrafi i hela landet, proposition 2001/02:4

hallsférandringar som nya bostadsomraden,
arbetsplatslokaliseringar och externetable-
ringar maste analyseras och beskrivas.

I planering av samhaéllet ska vigarnas bar-
ridreffekter bade forutses och hanteras.

Den stora okningen av godstransporter pa
véag innebér negativa konsekvenser for savéal
véighallning, tillgédnglighet, trafiksékerhet som
milj6. Detta maste métas med alternativa at-
géarder som exempelvis trafikledningssystem,
samordning med andra transportslag och ef-
fektivisering av de transporter som sker.

I den regionala utvecklingspropositionen?
ges NUTEK rollen som koordinator for att
utveckla instrument och arbetsformer pa den
nationella nivan fér samsyn och samverkan
kring regional utveckling.

Pa regional niva finns méjlighet for lan att
bilda kommunala samverkansorgan, s.k.
kommunférbund. Ar 2004 har atta l4n bildat
detta. Deras syfte ar att ta 6ver en del av ldns-
styrelsens ansvar for att utveckla program
for olika former av utvecklingsatgéarder i
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lanet. Samverkansorganen ansva-
rar for vissa statliga medel for
regional utveckling och ska bereda
vissa strukturfondsdrenden samt
prioritera drenden rorande lanets
infrastrukturplanering. Samver-
kansorganen kan dven fa ansvar
for att samordna och driva arbetet
med att genomfora de regionala
tillvixtprogrammen, vilka fran
och med 2004 ersatte de regionala
tillvixtavtalen.

Genom medverkan i samhéllspla-
neringen kan lésningar identifieras
som bibehaller eller till och med
aterskapar natur- och kulturvar-
den i vigens ndromraden. Mobility
management pa landsbygd kan
innebdra nya typer av transport-
lésningar bade fér enskilda och
foretag.

Arbetet med att utveckla ovanstdende om-
radden och Vagverkets férhallningsséatt kring
dessa sker lampligen i form av t.ex. forsk-
ning och utveckling, medverkan i regionala
och interregionala utvecklingsprojekt samt
EU-projekt.

Planering for stadens transporter.

En attraktiv stad blir ett allt viktigare kon-
kurrensmedel i kampen om savil nya inva-
nare som féretag och bidrar dérigenom till
tillvaxt. For att stadens utveckling ska bli
langsiktigt hallbar krdvs en omstéillning av
transportmonster till mer gang-, cykel- och
kollektivtrafik och mindre biltrafik.

Vagverket har initierat projektet Den goda
staden- ett stadsutvecklingsprojekt, ett sam-
arbete mellan Vagverket och tre kommuner. I
varje kommun genomfors delprojekt som utgar
fran aktuella planeringsfragor. Projektets mal
ar att bidra till utveckling av mer hallbara
stdader, med sarskilt fokus pa hur transport-
systemet kan utvecklas utifran en helhetssyn
pa markanviandning och transporter.

Lokalisering av verksamheter till stadskarnor
minskariregel transportbehovet jam{fort med
om verksamheterna ligger utspridda i regio-
nen. Samtidigt medfér detta 6kad trangsel och

samre miljo i stadskédrnan. For att bibehalla en
attraktiv kdrna med hég tillgdnglighet for alla
trafikantgrupper, méaste gatuutrymmet anpas-
sas till battre trafikharmoni mellan biltrafik
och oskyddade trafikanter.

Tét bebyggelse som ar uppbyggd kring kol-
lektivtrafikstrak ger goda férutsattningar
for kollektivtrafik av hog kvalitet. Dessutom
behovs attraktiva och véal fungerande om-
stigningsplatser. Speciella insatser behover
goras for att forbattra tillgdngligheten for
funktionshindrade, 4ldre och barn. For att
bibehalla stadens attraktionskraft behovs
samordning mellan olika transportsystem,
védghallare, ndringsidkare m.fl. En viktig form
av samordning sker i samhéllsplaneringens
olika processer, se bilaga 3.

Att mota fordandringar

Villkoren f6r medverkan i samhéallsplanering-
en paverkas av bildandet av regionférbund,
sammanslagning av kommunala férvaltningar
inom och mellan kommuner, fler och andra
kravstéllare hos medborgare och organisatio-
ner samt forandrade ekonomiska resurser till
savil stat som kommun. Sammantaget stédller
férandringarna krav pa bredare kompetens-
profiler samt 6kat internt samarbete.



Den 6kande komplexiteten i samhallet innebéar
att olika och tidigare fran varandra skilda
yrkeskategorier och erfarenheter maste sam-
arbeta. Detta géller saval inom specifika
dmnesomraden som for olika arbetsformer.
Att ta tillvara befintlig kunskap och erfaren-
het inom Végverkets traditionella omraden
ar viktigt liksom att i stérre utstridckning
utnyttja kunskapsomraden som statsveten-
skap, samhallsvetenskap, kulturgeografi och
beteendevetenskap. Nedan listas nagra exem-
pel pa omraden dar Vagverket avser férdjupa
kunskapen.

I samhaéllsplaneringen ges fysiska ramar
for transportlésningar som ofta forverkli-
gas forst langt senare. Det dr darfor viktigt
att de strategier och atgérder som tas fram
i samhallsplaneringen dr de som svarar
mot de idag géllande transportpolitiska
malen. Exempel pa framgangsrika atgérds-
strategier adr mittracken, automatisk has-
tighetsanpassning (ISA) och nya typer av
busshallplatser. Fortsatt arbete beh6vs
for battre utformning av bytespunkter och
hastighetssédkrade gator.

Samhaéllsplanering kan endast i begrdnsad
omfattning uttryckas i kvantifierbara ter-
mer, bl.a. da olika aktérer deltar i skilda
processer under lang tid. Likafullt ar det
viktigt att kunna utldsa i vilken riktning
samhéllsplaneringen leder nar det géller
att uppna de transportpolitiska malen. Det
kan ske genom anvdndning av matt for att
beskriva de tillstdnd som genomférande
av planen skulle leda till. Sddana matt
bendmns planindikatorer. Utvecklingen
av dessa maste ske i ndra samarbete med
ovriga aktorer.

I hogre utstrackning &4n idag kréavs att
alla atgdrder som géller storre infrastruk-
turatgarder konsekvensbeskrivs. I fysiska
planer och i andra beslut av betydelse
féor samhallsplaneringen, t.ex. regionala
tillvixtprogram, beh6ver konsekvenser
redovisas vad géller paverkan pa och

konsekvenser for transportsystemet och
dess mojlighet att utvecklas i enlighet med
politiska 6vergripande mal. Det ar ocksa
viktigt att 6versiktsplanens intentioner
konsekvensbeskrivs med hédnsyn till lang-
siktigt hallbart samhélle.

Genom att identifiera utvecklingstrender
som har betydelse féor samhallsutveck-
lingen och darmed for transportsystemet
okar mojligheten att pa ett tidigt stadium
férutse och hantera forvéntat transport-
behov och transportmonster. Aven om
férandringarnas vind blaser 4r det av be-
tydelse for trovirdigheten att Vagverkets
medverkan i samhéllsplaneringen &ven i
fortsdttningen kdnnetecknas av gedigen
kunskap inom:
- Géllande lagstiftning med béring pa
samhallsplaneringen
- Kommunala och lansvisa planeringsfor-
mer och planeringsprocesser
- Resmonster och standard i vagtrasport-
systemet

Dessutom forutsétts att alla medarbetare har
god kdnnedom om Vagverkets egna styrande
dokument, s& att dessa kan utgéra utgangs-
punkter fér verksamheten. En utmaning for
samhdéllsplaneringen ar att foga samman
dessa olika kunskaper och utveckla kompe-
tenser 4ven inom omraden som férhandlings-
teknik, processtdd, projektledning, idé- och
kunskapsférmedling och pedagogik.

For att vara trovardiga vid medverkan i sam-
hallsplaneringen ar det viktigt att de insatser
som planeras genomsyras av helhetssyn om
transportsystemet. Detta férutsatter att Vag-
verkets olika roller pa central respektive regio-
nal niva samordnas. Det interna arbetet maste
forbéttras sa att enhetliga budskap f6rs fram
oavsett om Vagverket upptrader som vaghal-
lare, sektorsforetriddare eller myndighet.

Det ar viktigt att Vagverket medverkar i sam-
héllsplaneringen utifran de insatser som
planeras i vidghallningen. Bade Vagverkets
medverkan i samhaéllsplaneringen och verkets
vagplanering bor alltid ha fyrstegsprincipen
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som utgangspunkt. Fyrstegsprincipen avser
vidga mojligheten att anvénda sektorséatgér-
der som komplement till vidghallningsatgérder
for att 16sa transportproblemen. Principen
ar tillampbar bade fér den regionala ut-
vecklingsplaneringen och i planeringen for
stdders transporter. Interna dokument som
beskriver arbetsformer inom trafiksdkerhet,
kollektivtrafik, cykeltrafik och jamstéalldhet
férutsatter att fragorna integreras i samhalls-
planeringen.

Det ar nédvandigt med val fungerande sam-
arbetsgrupper och néatverk 6ver region- och

avdelningsgranser samt mellan verksamhets-
omraden.

Ett utékat internt samarbete behévs dven:

- vid framtagning och utveckling av det
underlag som Vagverket tar fram till vag-
transportplaneringen och den kommunala
samhéllsplaneringen,

- 1 den nationella och regionala vag-
transportplaneringen,

- 1iarbetet med problemanalyser, férstudier
och vagutredningar.




Inriktningsdokumentet beskriver bakgrunden
till och forutsattningar for Vagverkets med-
verkan i samhaéllsplaneringen. Dokumentet
visar pa befintlig verksamhet och pekar pa
férdndringar som kommer att paverka fram-
tida forutsdttningar och insatser. Arbetet
med att &ndra Véagverkets medverkan i sam-
héallsplaneringen har med detta dokument
endast pabodrjats. Ndsta steg dr att lagga
fast ambitionsnivaer, samverkansformer och
arbetsfordelning mellan huvudkontor och re-
gioner. Regionala nivaer och former beskrivs
i handlingsprogram som boérjade tas fram
under ar 2003.

Foljande personer har medverkade i arbetet
2003:

Anki Ingelstrom, Enheten fér planering av
vagtransportsystemet - funktionen f6r sam-
héallsplanering. I arbetsgruppen har ingatt
projektledare fran enheten; Ann Heljeback
Nilsson och Anna Lindholm (t.o.m. januari
2001), fran Region Norr Anders Bylund funk-

tionsansvarig samhéllsplanering och fran
Region Sydost Lennart Johnson funktionsan-
svarig samhaéllsplanering.

Styrgrupp: Lena Ericsson, Enheten for pla-
nering av vigtransportsystemet (chef for
enheten t.o.m. augusti 2001), fr.o.m. november
2001 Hjalmar Strémberg (chef fér enheten),
Rolf Johansson chef for Statlig vdghallning,
Richard Montgomery regionchef Region Skéane
och Christer Agerback regionchef Region Mitt.
Olika referensgrupper har varit delaktiga och
haft stort inflytande vid framtagandet av do-
kumentet. I dessa har representanter ingatt
fran samtliga Vagverkets regioner och huvud-
kontoret med foretradare fran trafiksédkerhet,
miljo, kollektivtrafik, statlig vdghallning och
planering.

Vid revideringen av inriktningsdokumentet
ar 2005 har Jasmine Skarp, Lennart Johnson,
Tove Bengtsson samt Mats Reutherborg, sek-
tion samhdéllsprocesser medverkat.
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Bilaga 1

Overgripande styrande dokument
Lagstiftning

Miljobalk (1998:808) och dess foreskrifter
Plan- och Bygglag (1987:10) och dess foreskrifter
Véaglag (1971:948) och dess foreskrifter

Lag om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk (1994:847) och dess foreskrif-
ter

Specialforfattningar

Trafikférordningen (1971:854)
Vagkungorelse (1971:954)

Propositioner

Infrastruktur for ett 1angsiktigt hallbart transportsystem (Prop 2001/02:20)
En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet (Prop 2001/02:4)

Fran patient till medborgare en nationell handlingsplan fér handikappolitiken
(Prop 1999/2000:79)

Svenska miljémal. Miljopolitik for ett hallbart Sverige (Prop 1997/98:145)
Svenska miljéméal- delmal och atgédrdsstrategier (Prop 2000/01:130)

Framtidsformer — handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design
(Prop 1997/98:117)

Regional tillvaxt fér arbete och vélfard (Prop 1997/98:62)
Transportpolitik for en hallbar utveckling (Prop 1997/98:56)
Mer tillganglig kollektivtrafik (Prop 1996/97:115)

Vagverkets sektorsansvar inom vagtransportsystemet (Prop 1995/96:131)

Ovrigt

Halsa pa lika villkor — nationella mal fér folkhalsan (SOU 2000:91)
En svensk strategi for hallbar utveckling — ekonomisk, social

och miljémassig (Regeringens skrivelse 2003/04:129)

Nationell strategi for hallbar utveckling

(Regeringens skrivelse 2001/02:172)

Forordning med instruktion fo6r Vagverket (1997:652)
Vagverksférordning (1995:1322)

Forvaltningslag (1986:223)

Vagverkets forfattningssamling
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Bilaga 2

Vagverkets interna styrande dokument

Policies

e Trafiksdkerhetspolicy (1998:1) ¢ Policy for handikappfragor (1998:3)
e Miljopolicy (2004:2) ¢ Xommunikationspolicy (2004:3)

e Policy for barnfragor (2000:1) e Policy for vagarkitektur (2001:01)
Strategier

e Milj6 och sdkerhet pa vdg — en investering i framtiden (2000)

e Nationell strategi fér 6kad och sédker cykeltrafik Mer cykeltrafik pa sdkrare vagar (VV Pu-
blikation 2000:8)

o Atgardsanalys enligt Fyrstegsprincipen - ett allmént férhallningssitt i dtgdrdsanalyser
for vagtransportsystemet (VV Publikation 2002:72)

e Strategisk plan for Vagverket 2004-2015 (VV Publikation 2003: 29654)

Program

e Kvalitetsprogram for vagarkitektur (VV Publikation 1999:102)

e Viagverkets nationella miljéprogram 02-05 (VV Publikation 2001:57)

¢ Nationellt kollektivtrafikprogram (VV Publikation 1998:37)

e Nationellt yrkestrafikprogram (VV Publikation 2002:92)

¢ Program for kunskap och innovation inom viagtransportsystemet (FUD-program 2004-2013)
VV Publikation 2003:127

e Program for 6kad trafiksdkerhet - regeringens elva punkter for 6kad trafiksdkerhet (Re-
geringens PM 1990:409)

Planer

e Den goda resan Nationell plan for vagtransportsystemet 2004-2015 (VV Publikation
2004:93)

e Regionala transportplaner

e Plan for forskning och utveckling 2002-2004 (VV Publikation 2002:39)

Inriktningar

e Barns bésta- Inriktningsdokument (2001)
¢ Handikappansvar (2000)

Handbocker - ett urval

e VGU, Vagars och gators utformning (VV Publikation 2004:80)
e ATB V&g 2004 (VV Publikation)

e ATB Bro 2004 (VV Publikation 2004:56)

e Drift 96 (VV Publikation 1996:016)

e Tunnel 2004 (VV Publikation 2004:124)

¢ Handbok forstudie (VV Publikation 2002:46)

Ovrigt
e Handbok Miljokonsekvensbeskrivning inom védgsektorn del 3 Analys och bedémning
(VV Publikation 2002:40-43)

e Planering i tidiga skeden - fallbeskrivningar och metoddiskussion (VV Publikation
2005:107)



Bilaga 3

Vigverkets medverkan i samhillsplaneringen - olika nivaer

Fysisk planering Utvecklingsplanering
Nationell niva Riksintressen och Nationella planer for
Den nationella nivin tillatlighetsprévning enligt végtransportsystemet
hanteras inte i miljobalken
dokumentet.
Regional niva Plan- och bygglagen (PBL) Regionala transportplaner
 Regionplaner
Samordnade planer mellan Tillvaxtprogram (f.d. tillvixtavtal)
kommuner i olika
avgrinsade syften tex Regionala utvecklingsplaner
kollektivtrafik
Lokal/ Plan- och bygglagen (PBL) Program och strategier

Kommunal niva
» Oversiktsplaner
* Detaljplaner
* Bygglov

Vig- och banlagen
* Forstudier
* Vigutredningar/banutredningar

* Arbetsplaner
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Bilaga 4

Ordlista

Allmanna intressen

Uttrycket allménna intressen forekommer i
svensk miljo- och plan- och bygglagstiftning.
Lagstiftningen skiljer pa allminna och en-
skilda intressen. Exempel pa allménna intres-
sen ar kravet pa god livsmiljoé och bevarandet
av kultur- och naturvédrden. Offentliga organ
i stat, landsting och kommun féretrader de
allménna intressena. Allménna intressen kan
delas uppiriksintressen och 6vriga allminna
intressen.

Inriktningsplanering

Overgripande planering utifrén mél och eko-
nomiska ramar angivna av riksdagen.

Miljokvalitetsnormer

Foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten,
luft eller naturen i 6vrigt, och som fastslar en
lagsta acceptabla niva pa miljokvaliteten. De
utfardas vid behov av regeringen for att varak-
tigt skydda méanniskors hélsa eller miljon eller
for att avhjélpa skador pa eller oldgenheter for
maéanniskors hélsa eller miljon.

Natur- och kultur(miljo)viarden

En foreteelse (miljo, biotop, art, byggnad, by
0.s.v.), naturlig eller skapad av méanniskan
eller bade och, som flertalet/manga ménnis-
kor och/eller myndigheter tycker ar viktig att
varda och/eller varna.

Planmonopol

Det kommunala planmonopolet innebédr att
kommunerna sjédlva véljer ndr och var plan-
laggning ska ske. Plan- och bygglagen kraver
att en kommunomfattande 6versiktsplan skall
finnas.

Riksintressen

Ett riksintresse ar ett geografiskt omrade som
anses ha ett sddant vérde att det ur nationellt
perspektiv bor skyddas. Riksintressena skyd-
das i férsta hand genom bestdmmelser i mil-
j6balken. Bade omraden som ska bevaras och
omraden for exploatering kan skyddas. Exem-
pel &r naturomraden och omraden som behévs
for infrastruktur och energiférsérjning.

Regionfullméktige och regionsty-
relse

Ersitter tidigare landstingsfullméaktige res-
pektive landstingsstyrelser.

Samverkansorgan

Ett forbund av samtliga kommuner inom ett
ldn dér dven landstinget kan inga som med-
lem. Samverkansorganet dr en beslutande
férsamling med séarskild uppgift att svara
for regionala utvecklingsfragor i ldnet genom
att:

e utarbeta och faststélla utvecklingsprogram
for lanets utveckling inkl uppréattande av
lansplaner fér regional infrastruktur i
samrad med de statliga myndigheter som
berors,

e samordna arbetet och samla det regionala
partnerskapet for att ta fram det regionala
tillvixtprogrammet, se nedan.

Sedan ar 2003 har samverkansorgan befogen-
het att besluta om statliga medel for regional
projektverksamhet. Anmélan om att ett sam-
verkansorgan bildas ska goras till regeringen.
Samverkansorganet ska kunna ta 6ver lans-
styrelsens uppgift att utarbeta program for
lanets utveckling. For ndrvarande finns kom-
munala samverkansorgan i nio ldn: Blekinge,
Dalarnas, Gotlands, Hallands, J6nkoépings,
Kalmar, Sédermanlands, Uppsala och Oster-
gb6tlands lan



Sjavstyrelseorgan

Forsoksverksamhet som bedrivits och bedrivs
av Gotlands ldn samt landstinget i Skane l4n,
Véstra Gotalands 14n och Kalmar lén. En fore-
gangare till utveckling av samverkansorgan,
se ovan, men med mer langtgaende befogen-
heter vad avser beslut om vissa regionalpo-
litiska medel.

Tillviaxtavtal, regionala tillvaxtav-
tal

Huvudsakligen ett instrument for att genom-
féra den regionala néringspolitiken enligt
proposition 1997/98:62 Regional tillvaxt - for
arbete och valfard. Avtalen syftade till battre
samverkan mellan olika organ som arbetar
med tillvaxt och sysselsdttningsfrdmjande
atgarder pa lokal, regional och central niva.
Sjalvstyrelseorganen, se ovan, och i 6vriga lan
lansstyrelser var ansvariga. Avtalen géllde
till och med &r 2003 och ersattes ar 2004 av
regionala tillvixtprogram, se nedan.

Tillvixtprogram, regionala till-
vaxtprogram

Program f6r regional utveckling med ett mer
utvecklat samspel med den nationella nivan,
jamfor tillvixtavtal. Programmen bor beakta
lansstyrelsernas miljémalsarbete for att pro-
grammen ska kunna bidra till en hallbar regi-
onal utveckling. Lansstyrelsen far en tydligare
roll att verka utifran den grundlaggande upp-
giften att vara statens regionala foretrddare
med ett tydligt ansvar infor regeringen. An-
tagande av tillvéaxtprogrammets innehall sker
i 6verlaggningar mellan samverkansorganet
och lanssstyrelsen, landshévding och andra
statliga sektorsforetrddare. Programmet ska
provas utifran de nationella mal som ska
styra den statliga férvaltningens verksamhet.
Tillvixtprogrammen ersatte tillvdxtavtalen
ar 2004 da tillvaxtavtalen inte var juridiskt
bindande.

Trafikarbete

Den totala forflyttade striackan av alla fordon
som mats i fordonskilometer per ar.

Trafikslag

Indelning efter var trafiken ror sig; vagtrafik
och flygtrafik, eller vilket fardmedel som an-
vands; cykeltrafik och biltrafik.

Transportalstring

Alla de transporter som en verksamhet ger
upphov till.

Transportarbete

Den totala forflyttade strackan av personer
eller gods, mats i person- eller tonkilometer
per ar.

Transportslag

Indelning efter vad som transporteras, vanli-
gen person- och godstransporter.
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