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Forord

Denna publikation anger inriktningen av Vagverkets medverkan i, och paverkan av, nationell
och internationell standardisering.

Dokumentet redovisar de motiv och arbetsformer som ar végledande for V agverkets engage-
mangi saval nationell som internationell standardisering, med syftet att i berérda verksamheter
effektivare nd V agverkets olika verksamhetsmal.

Borlange den 1 november 2004

Ingemar Skogo
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1 Sammanfattande strategi

V&gverkets agerande inom omradet nationell och internationell standardisering & baserad pa ett
antal barande idéer, dler barande motiv, vilka beskriver de majligheter som denna verksamhet
erbjuder for att effektivisera berérda verksamhetsomraden. De bérande idéerna utgors av de
punktsatser som redovisas nedan med tillhérande kommentarer.

Fanga upp kunskap om andras bade nya och redan beprdévade l6sningar.

Att medverkai internationella expertnétverk som & verksamma inom standardiseringsverk-
samheten skapar tillgang till kunskap om, och i, omvérlden. En dnnu viktigare aspekt kanske &r
att acceptera internatione It framtagna standarder och darigenom tillgodogéra sig andras kun-
skaper och erfarenheter utan att §av inom Vagverket varken behdva bedriva motsvarande
FUD-verksamhet dler behtva upprepa andras misstag.

I mplementera FUD-resultat sa att dessa far en bred och allman anvandning.

Implementeringen av olika FUD-resultat kréver pa grund av legalakrav i mangafal paverkan
pa nationell och internationell standard for att majliggora bred och allmén arvandning. Men
aven nar inte legala krav foreligger sd kan standardiseringsinstrumentet vara lampligt i detta
avseende.

Oppna for internationell konkur rens och dérmed l4gre kostnader.

Vé&gverket bor standigt stréva efter att sénka kostnader genom att aktivt bidratill en fungerande
leverantdrsmarknad och en sund konkurrenssituation. Genom att gora Sverige till en intressant
marknad for utlandska entreprendrer, konsulter samt material- och produktleverantorer sa okar
konkurrensen och déarmed sinks kostnaderna. Samtidigt okar inflodet av nya lGsningar. Europe-
isk och internationell harmonisering genom standardisering &r i detta avseende nddvéandig for
att reducera handelshinder och vidga leverantérsmarknaden.

Oka medarbetarnas internationella kompetens.

Att deltai kommittéer och arbetsgrupper painternationell niva ar viktigt for att skaffasig per-
sonliga erfarenheter, kontakter och nétverk. Detta okar den ”internationella kompetensen” hos
medarbetarna.

Nar det géller prioritering och styrning av standardiseringsverksamheten sa galler grundprin-
cipen att medverkan i, och paverkan av, nationell och internationell standardisering styrs
och prioriteras pd samma sitt som all annan verksamhet inom Vagverket.

Da standardiseringsverksamheten har en primér koppling till FUD-verksamheten sa bor denna
verksamhet prioriteras och styras med denna verksamhet som férebild. Detta innebér for stan-
dardiseringsverksamheten foljande.

Huvudprocessagarna, dvs. HKm och HKn, ansvarar for att Vagverket har en sammanhdlen
och genomtankt standardiseringsmedverkan med en prioritering som utgar fran en helhets-
syn pa verksamheten.

FUD-strategen i generaldirektorens stab ansvarar for standardiseringsverksamhetens grund-
léggande motiv och utgangspunkter, etablering av |ampliga arbetsformer samt beframjandet
av samspelet med Végverkets omvérld.

Detta inriktningsdokument beskriver namnda grundl&ggande motiv och utgangspunkter.

Med interna FUD-radet som forebild, som &r ett viktigt rédgivande organ till sdvdl FUD-
strategen (inom GDstab) som huvudprocessagarna (HKm och HKn), sa etableras ett speciel It
Standardiseringsrad.

Motivet till att detta rad etableras vid sidan om de etablerade delprocessnétverken &r att detta
speciellarad har foljande viktiga funktioner.



1. Varaett rédgivande organ till berérd huvud- eller stddprocessagare, dvs. berord avdelning
vid Huvudkontoret (HKx) vid deras prioritering av standardiseringsmedverkan.

2. Mdjliggora effektiv samordning av V égverksrepresentanternas medverkan och agerande i
nationella och internationella standardi seringsorgan.

3. Fungera som ett berednings- och avrapporteringsorgan knutet till verksamheten inom
CEDR TG Sandardisation, i vilken FUD-strategen i generadirektorens stab dels & ordf 6-
rande, dels representerar V agverket.

For att stodja Standardiseringsradets verksamhet etableras ett Sandardiseringssekretariat i
lampliga former i samférstand mellan huvudprocessigarna (HKm och HKn) samt FUD-
strategen (inom GDstab).

2 Introduktion

21 Definition

Med Standard avses enligt standarden SS - EN 45 020 Allmanna termer och definitioner fol-
jande:
Standard &r ett dokument, uppréttat i samforstand och faststéllt av erként organ, som for

almaén och upprepad anvandning ger regler, vagledningar eller egenskaper for aktiviteter
eller deras resultat, i syfte att nd storsta maéjligaredai ett visst sammanhang.

Standarder bor baseras pa beprévade resultat fran vetenskap, teknik och erfarenhet och syfta
till att frémja samhdllets bésta.

22  Syfte

Syftet med standardisering &r att férenkla verksamheter i samhéllet. Detta forutsétter darfor
samarbete och samforstand mellan foretradare for producenter, konsumenter, handel och olika
samhallsintressen. Detta forutsatter ocksa att dessa intressenter deltar aktivt i arbetet genom att
satsa resurser och kunnande samt har erfarenhet och internationell Gverblick inom sina respekti-
ve fackomraden.

Standardisering avser att tillgodose behov och 6nskemd fran manga olika parter och forvantas
att sa langt majligt mota samtligas intressen.

Vid standardisering vags tekniska, sociala, ekonomiska och andra aspekter samman sa att resu-
tatet blir |6sningar som stérker konkurrenskraft, dppnar marknader, framjar kvalitet och séker-
het och erbjuder olika parter en gemensam bas for vidare utveckling. Standardisering méjliggor
effektiv kommunikation 6ver verksamhets- och nationsgranser.

2.3 Organisationer

Standardi seringsorganisationer finns pa global, europeisk och nationell niva. Se tabellen nedan,
som illustrerar detta.

Sverige SEK SIS ITS
Europa CENELEC CEN ETS
Globalt IEC SO ITU




De i tabellen anvénda beteckningarna forklaras nedan.

SEK Svenska Elektriska Kommissionen

gS Swedish Sandards Ingtitute

ITS InformationsTekniska Sandardiseringen

CENELEC European Committee for Electrotechnical Standardisation
CEN European Committee for Standardization

ETS European Telecommunications Standards Institute

IEC International Electrotechnical Committee

1SO Inter national Organisation for Sandardization

ITU International Telecommunications Union

Dessa organisationers uppgift ar att histd experter och beslutsfattare med en infrastruktur och en
organisation for att kommittéer och arbetsgrupper pa olika nivéer ska kunna utarbeta underlag
till standarder och sedan ocksa kunna fa dessa formellt faststéllda.

En 6vergripande beskrivning av den internationella och nationella standardi seringens organi-
sation aerfinns i informationsmaterial hos Swedish Sandards Indtitute, 9S. Se f6ljande welb-
plats pa Internet;

http://www.sis.se/

Standardisering & i dag i hog grad en internationell angelagenhet. Svensk standard grundar sig i
stor utstrackning pa resultaten fran internationell standardisering inom de globala och europeis-
ka standardi seringsorganen.

Samtliga organisationer namnda ovan &r till formen ideella foreningar.

2.4 Juridiskt ramverk

Inom ramen fér EU:s s.k. "New Approach” - direktiv anvands standardisering som instrument
for europeisk harmonisering med syftet att astadkomma en gemensam marknad. De europeiska
direktiv som & av betydelse for tilldmpning inom végtransportsektorn &r foljande.

(93/36/EEC)  Public Procurement Directive Supply (PPD)
(93/37/[EEC)  Public Procurement Directive Works (PPD)
(92/50/EEC)  Public Procurement Directive Service (PPD)
(89/106/EEC) Construction Products Directive (CPD)
(89/336/EEC) Electromagnetic Compatibility

(95/16/EC) Lifts

(73/23/[EEC)  Low Voltage Equipment

(89/686/EEC) Personal Protective Equipment

(98/37/EC) Safety of Machinery

Av speciell betydelse for vaghdlIningsverksamheten & byggprodukt- och upphandlings-
direktiven (CPD resp. PPD). Den betydelse dessa direktiv har pa denna verksamhet beskrivsi
V&gverkets publikation 2001:25 Paverkan och betydelse av europeisk harmonisering styrd av
Byggproduktdirektivet och Upphandlingsdirektivet.

Infor framtiden bor det noteras att tva nya upphandlingsdirektiv ar faststéllda som skall vara
implementerade i svensk lagstiftning senast i januari 2006. Dessa & f6ljande:

Direktiv 2004/17/EG om upphandling av vatten, energi, transporter och posttjanster
Direktiv 2004/18/EG om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster

Hur implementeringen av dessa tva direktiv &r tankt att gatill beskrivsi Upphandlingsutred-
ningens delbetdnkande "Nya upphandlingsregler” (SOU 2005:22).



3 Standardisering for att effektivare na verksamhetsmal

3.1 Overgripande utgangspunkter

Den vision och verksamhetsidé, som gdller for Vagverket & foljande:
Vi gor den goda resan mgjlig.
Visionen ska dltid kopplas ihop med verksamhetsidén:

Med manniskan i centrum skapar Vagverket mgjligheter till effektiva, sdkra och miljéanpas-
sade transporter for medborgare och naringdiv.

Genom att ge "st6d till medborgarnas resor” och ”stdd till néringdivets transporter” gor Vag-
verket tillsammans med sina samarbetspartners den goda resan méjlig. Se Figur 1.

Med Figur 1 som illustration sa & de organisationer som omtalasi avsnitt 2.3 att betrakta som
viktiga samarbetspartners. Detta & en central utgangspunkt for Vagverkets medverkan i natio-
nell och internationell standardisering.

Vagverkets verksamhet & indelad i tva huvudprocesser, som i sin tur & indelade i fyra delpro-
cesser. For att huvudprocesserna ska fungera effektivt finns dessutom fem utpekade stodproces-
ser. Dettaillustrerasi Figur 2.

Hur standardiseringsverksamheten & central inom olika del- och stédprocesser beskrivs nedan i
avsnitt 3.2, 3.3 och 34.
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Figur 1 Vagver kets, dess samarbetspartners och kundernas processer.

1

3.2 Forbattra transportvillkor

En central verksamhet nér det géller att forbéttra transportvillkor & att férandra eller forbéttra
de prestationer som Végverket eller dess samarbetspartners levererar mot omvérlden for att
utveckla végtransportsystemet i onskvérd riktning. Detta gors genom att tilldampa den FUD-
eller innovationsprocess som & definierad i Végverkets FUD-program 2004-2013 (Vagverkets
publikation 2003:127). Denna process &r illustrerad i Figur 3.

4
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Figur 2 Vagver kets huvud-, del- och stédprocesser
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Den investering som gors i kunskap och innovation far ingen avkastning forran uppnadda
resuitat kommer till anvandning i storre skala. Detta sitter fokus pa aktiviteten "implemen
tering av FUD-resultat”, dvs. " Aktivitet 4 i Figur 3. Dennainnefattar en floraav tgarder
som t.ex.:

Information

Utbildning

Bedlut av ansvariga chefer

Nya hjdpmedel

Regerevideringar liksom férandring av olika praxis/standarder.

5) Tillgang till kompeters
amochi 1) Forskning, 2) Utveckling 3) Denoistraion
4) Implerrertenng,
Figur 3 FUD-processen (Innovationsprocessen)

| defall implementeringen av olika FUD-resultat kréver paverkan av nationell och internationell
standard, liksom nationella och internationella reglementen, bor noteras vad som s&gsi Riksre-
visionsverkets rapport Effektivare stdd till standardiseringen — regeringsuppdrag (RRV
1997:15). | denna rapport betonas sektorsansvariga myndigheters ansvar att genom engage-
mang i nationell och internationell standardisering sékra skydd av liv, hdlsa och miljo. Detta
stélIningstagande markerar prioriteringar med utgangspunkt fran uppdragsgivarfokus i Vag-
verkets styrkortsbaserade lednings- och styrsystem.



En helt ny dimension & pa vilket sétt Vagverketskundfokus tas om hand i den nationellaoch
internationella standardiseringsverksamheten. Detta kommer att bli en utmaning for Vagverketi
sin medvetna kundorientering.

| Figur 3 illustreras &ven att grundvalen for helainnovationsprocessen & att man har tillgang

till kunskap om, och i, omvéarlden. | detta avseende & det av stor betydelse att kunnahdllasig
infamerad om den kunskap och de FUD-resultat som redan finns, resp. & att forvanta, inte bara
inom Sverige utan &en utomlands. Genom att medverka i internationella expertnétverk, som &r
verksamma inom standardiseringsverksamheten, sa skapas indirekt forbéttrad tillgang till denna
information.

Den kanske viktigaste aspekten &r att acceptera internationellt framtagna standarder for att dar-
igenom tillgodogodra sig andras kunskaper och erfarenheter utan att §alv inom Vagverket, eller
inom den svenska végtransportsektorn i évrigt, varken behdva bedriva motsvarande FUD-
verksamhet eller behdva upprepa andras misstag.

3.3 Upphandling och marknad

Vagverket bor standigt stréva efter att sénka kostnader genom att aktivt bidratill en fungerande
leverantorsmarknad. Genom att gora Sverige till en intressant marknad for utl&ndska entrepre-
norer, konsulter och materialleveranttrer sd dkar konkurrensen och darmed sinks kostnaderna.
Detta stodjer internt/finansiellt fokus i i Vagverkets styrkortsbaserade lednings- och styr-
system.

Internationella standarder har stor betydelse for att avldgsna handelshinder och skapa gemen
samma specifikationer pa olika omréden inom sava EU: s gemensamma marknad som globalt
genom World Trade Organisation (WTO).

Sammanfattningsvis &r det darfor viktigt att internationellt harmoniserade standarder nyttjas pa
en europeisk gemensam marknad men ibland &ven paen global marknad nér sa bedoms vara
andama senligt.

3.4 Kompetensforsorjning

Att deltai kommittéer och arbetsgrupper painternationell niva ar viktigt for att skaffasig per-
sonliga erfarenheter, kontakter och nétverk. Detta 6kar den ”internationella kompetensen” hos
medarbetarna. Att fa fortroendet att ingdi sddanainternationella arbetsgrupper och natverk ar

samtidigt ett kvitto pa hog sakkunskap, som samtidigt ger effektiv tillgang till andras kunskap i
omvérlden.

| detta avseende & de fora som standardi seringsorganisationerna erbjuder av strategisk betydel-
se. De & sdledes av betydelse for att ndAmd knutnatill medar betarfokus i Vagverkets styr-
kortshaserade lednings- och styrsystem.

4  Prioritering och styrning

41 Roller och ansvar

D& standardiseringsverksamheten har en primér koppling till den innovationsprocess (FUD-
process) som illustreras i avsnitt 3.2 ovan, sa bor denna verksamhet prioriteras och styras med
FUD-verksamheten som forebild.

Detta innebér for standardiseringsverksamheten foljande:

Huvudprocessigarna (HKm och HKn) ansvarar for att VVagverket har en sammanhdlen och
genomtankt standardiseringsmedverkan med en prioritering som utgdr fran en helhetssyn pa
verksamheten.



FUD-strategen i generaldirektorens stab (GDstab) ansvarar for standardiseringsverksam:
hetens grundldggande motiv och utgangspunkter samt beframjandet av samspelet med Vag-
verkets omvérld inom detta omréade.

Foreliggande inriktningsdokument beskriver sistnamnda grundldggande motiv och utgangs-
punkter.

Detta far till foljd att det & FUD-strategens uppgift att vidareutveckla, forvalta och imple-
mentera foreliggande inriktningsdokument i likhet med FUD-program 2004-2013 (V agverkets
publikation 2003:127).

I nriktningsdokumentets placering i dokumenthierarkin framgér av ”Bilaga 2" i Véagverkets
FUD-program2004-2013.

| konsekvens med detta synsétt galler att medverkan i, och paverkan av, nationell och interna-
tionell standardisering & en verksamhet, som styrs och prioriteras pa samma sétt som all annan
verksamhet inom Végverket.

4.2 Etablering av Standardiseringsrad

Med FUD-r&det som forebild, som bestar av representanter fran huvudprocesserna, stodproces-
serna, malombuden, stod- och utvecklingsenheterna, resultatenheterna, regionerna, Vagverket
Produktion och V &gverket Konsult, s3 etableras ett Standardiseringsrad som blir ett viktigt
radgivande organtill sdvdl FUD-strategen (inom GDstab) som huvudprocessagarna (HKm och
HKn), da radet omfattar representanter fran hela Vagverket.

Motivet till att Standardiseringsradet etableras vid sidan om de etablerade del processnétverken
ar att detta speciellarad har foljande viktiga funktioner.

Varaett radgivande organ till berérd huvud- eller stédprocessagare, dvs. berdrd avdel-
ning vid Huvudkontoret (HKx) vid deras prioritering. Se avsnitt 4.3 nedan.

Mgjliggora effektiv samordning av V&gverksrepresentanternas medverkan och ageran-
dei nationella och internationella standardiseringsorgan.

Fungera som ett berednings- och avrapporteringsorgan knutet till verksamheten inom
CEDR TG Sandardisation, i vilken FUD-strategen i generadirektrens stab dels &
ordférande, dels representerar Vagverket.

CEDR stér for Conference of European Directors of Roads, vilken & de europeiska vagmyn-
digheternas samarbetsorganisation. Se f6ljande webbplats pa Internet:

http://www.cedr.fr/

Den sistnamnda funktionen for FUD-strategen (inom GDstab) talar for att denne fungerar som
ordférandei Standardiseringsradet.

For att stodja Standardiseringsradets verksamhet etableras ett Sandardiseringssekretariat i
lampliga former i samférstand mellan huvudprocessigarna (HKm och HKn) och FUD-strategen
(inom GDgtab).

4.3 Medvetnaval av inriktning och ambitionsniva

V&gverkets engagemang i standardiseringsverksamheten maste varalangsiktigt och val av in-
riktning och ambitionsniva for berérda standardiseringsprojekt (kommittéer/arbetsgrupper)
maste goras medvetet.

Att definiera vad som ar onskvéard paverkan i olika standardiseringsprojekt ar upp till berord
huvud- eller stddprocességare, dvs. bertrd avdelning vid Vagverkets Huvudkontor (HKX), att
avgora. Detsamma gdller val av ambitionsniva for att uppna detta. Infor dessa beslut bor Stan-
dardiseringsradets uppfattning inhamtas. Se avsnitt 4.2 ovan.



| defall det bedoms andamalsenligt s maste Vagverket &ven vara beredd att finansiera med-
verkan av nationellt unika experter i internationellt standardiseringsarbete for att kunna uppna
onskvard paverkan.

V &gverkets kundfokusering kan ibland leda till att externa representanter for olika kund-
kategorier maste erbjudas finansiellt stod for att kunna deltai standardiseringsarbetet.

5 Information
Relevant information avseende V égverkets standardiseringsverksamhet ska tillgangliggoras pa
"Infarten” - Végverkets intranét.

Dennainformation utformas med FUD-strategen i general direktorens stab som ansvarig med
Sandar diseringsradet som viktig radgivare.

Den praktiska informationshanteringen ombestrjs av det Standar diseringssekretariat som om-
talasi avsnitt 4.2 ovan.
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